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INTRODUCCION

La falta de conciencia por cuidar, conservar y preservar los Recursos
Naturales (RN) ha llevado a explotarlos de forma acelerada e incorrecta,
aunado a esto la mala gestion por parte de las politicas publicas hacia los
recursos aceleran su deterioro, contribuyendo con ello a la pérdida de grandes
areas naturales debido al incremento de actividades antropogénicas, propiciado
por parte del gobierno pues se alienta el desmonte de areas forestales para

justificar el uso agricola.

La forma de vida de muchas de las poblaciones locales provoca la
mayoria de los problemas ambientales relacionados con el aprovechamiento de
los RN, abordar su solucién demanda informacion ecoldgica especifica asi

como la participacién de los actores socioecondémicos directamente afectados.

‘La causa mas importante del deterioro continuo del medio ambiente
global son los patrones insostenibles de consumo y produccion,
particularmente en los paises industrializados, lograr un desarrollo sustentable
requerird tanto de la eficiencia de los procesos de produccion como de los
cambios en los patrones de consumo, los cuales han surgido
predominantemente de los paises desarrollados y estan siendo imitados cada
vez mas con mayor frecuencia en la mayor parte del mundo, incluyendo a los

paises en vias de desarrollo”. (Leff, 2002)

Con la finalidad de detener los problemas ambientales, conservar la
biodiversidad, y fomentar el uso sustentable de los recursos naturales, se
crean las Areas Naturales Protegidas (ANP): las cuales constituyen asf
estrategias de politica ambiental. “Las areas naturales protegidas representan
en la actualidad uno de los instrumentos mas eficaces para la conservacion in
situ de la riqueza natural (especies, ecosistemas y servicios ambientales)”. (De
la Maza, 2003)

Si se trata de entender que el uso de los recursos no es el adecuado
debido a la explotacion inmoderada, diremos entonces que las politicas

ambientales encaminadas a conservar los ecosistemas no tendrian ningun

Pagina 7



Propuesta de Programa de Manejo Ambiental para el Parque Estatal Lic. Isidro Fabela

sentido y menos las investigaciones que ofrecen soluciones de conservacion
de los recursos naturales. El capital con el que cuentan los gobiernos para
gestionar las areas protegidas es insuficiente, por lo que muchas de ellas solo
existen en el instrumento de creacidn, sin que sus disposiciones lleguen a

aplicarse en la realidad.

Aun cuando el objetivo de las ANP es conservar la biodiversidad; los
problemas sociales, econémicos y politicos nos permiten que los objetivos
gue se persiguen con su creacion puedan cumplirse en su totalidad porque la
poblacion tiene otras preocupaciones que las de simplemente cuidar su entorno
natural. La conservacion de la naturaleza en México ha tenido diversas etapas
como producto de las dinamicas culturales, socioecondémicas asi como por la
influencia de tendencias y concepciones internacionales. La creacion ANP en
México es una practica que se viene dando a lo largo de la historia de nuestro
pais, por ejemplo: las culturas prehispanicas tenian un cuidado especial de los
RN; porque para ellos la naturaleza era una parte sagrada de sus vidas.

“Las estrategias de conservacion equivalentes a las ANP, inician
formalmente en México en 1876 con la proteccion del Desierto de los Leones,
cuyo propoésito original era asegurar la conservacion de 14 manantiales que
abastecen de agua a la Ciudad de México. Es hasta la publicacion de la
Constitucion Politica de 1917, que se integra el concepto de propiedad como
una funcién social, y se establecen regulaciones y limitaciones para el
aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacion.
Sobre esta base se decreta el Desierto de los Leones como el primer Parque
Nacional. Sin embargo, durante las cinco décadas siguientes, México no
establece con claridad ni efectividad politicas publicas en materia de

conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad”. (CONANP, 2011).

Esta accion fue pionera para que en la actualidad podamos contar con
varias ANP que permiten el desarrollo de numerosas especies tanto de flora
como de fauna son endémicas de México. “Las Areas Naturales Protegidas son
porciones terrestres o acuaticas del territorio nacional representativas de los
diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente
alterado y que producen beneficios ecoldgicos cada vez mas reconocidos y
valorados”. (CONANP, 2013)
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Estas zonas son creadas por el gobierno con el fin de lograr la
conservacion y proteccion de todos los RN que en ellas existen y que no han
sido alterados o modificados por actividades antropogénicas, de esta forma se
protegen ademas de los recursos naturales, cultura e historia de un

determinado territorio.

De acuerdo con el Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas
2007-2012 el numero de estas incremento, de 127 en el 2001, a 158 en 2006,
asi como la superficie protegida que pas6é de 17.1 millones, a 22.0 millones
para alcanzar el equivalente a 11.13 por ciento de la superficie del territorio

nacional federal. Las ANP se han clasificado de la siguiente manera:
» reservas de la biosfera.
» parques nacionales.
» monumentos naturales.
» areas de proteccion de flora y fauna.
» Santuarios.

Dentro de las ANP la existencia de recursos es variada y son fuente de
ingresos econdémicos por lo cual son explotadas de manera irracional, de tal
manera que se infiere que los reglamentos juridicos que las rigen no se
respetan ni se aplican de forma correcta. Las ANP son muy importantes ya que

de ellas se obtienen innumerables beneficios, por ejemplo:

» economicos que ayudan a las poblaciones cercanas a tener una mejor

calidad de vida,
> obtencion de alimento

» son fuente de materia prima para generar servicios que utiliza la

sociedad
> servicios ambientales tales como:

e regulacion del clima
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e captacion de agua
e control biolégico
e albergan un gran numero de especies de flora y fauna.

Un factor primordial de las ANP es que permiten conservar grandes
extensiones de zonas verdes, por lo cual es importante mencionar la situacion
de los bosques que para el presente proyecto fué tema primordial. De acuerdo
con el articulo La Situacién de los Bosques del Mundo publicado por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), la condicién que presentan los bosques a nivel mundial es alarmante.
(FAO, 2012)

Existe una gran pérdida de masa forestal, los dafios mayores se
presentan en paises en vias de desarrollo ya que la Unica perspectiva que
tienen es la produccion para poder tener un mayor crecimiento econdémico,
mientras que paises desarrollados presentan una preocupacion creciente por
conservar no soélo los recursos naturales que tienen en cada uno de sus
territorios sino los de todo el mundo. Las naciones estan luchando por mejorar
las politicas que optimicen la ordenacién de los bosques, lo cual se logra
mediante la revision de la legislacion forestal, para poder tener un mayor
control sobre el uso que se les da. “El mundo posee poco menos de 4000
millones de hectareas de bosque, que cubren alrededor de 30 por ciento de la

superficie terrestre mundial”. (op. cit.).

“‘ALC (América Latina y el Caribe) posee mas de la mitad de los bosques
primarios del mundo (un 57 %), y concentra una parte significativa de
diversidad biolégica mundial. ElI 49 % de la superficie total de la regién esta
cubierta por bosques: son 891 millones de hectareas que representan cerca del
22 % del area de bosque existente en el mundo. De los cuales el 18 % del area
total de bosque de la region se encuentra en areas protegidas. El 14 % del area

de bosque total fue designada para funciones productivas”. (op. cit.)

ALC es una de las zonas del planeta con mayor superficie forestal,
también es la extension donde se presenta mayor deforestacion de los

bosques, ya que los paises que conforman estas areas estan en vias de
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desarrollo, por lo cual sus intereses estan basados solo en el crecimiento

econdmico.

Segun estimaciones de Situacion de los Bosques del Mundo (op. cit)
para el periodo de 1990 a 2005 en ALC se perdieron alrededor de 64 millones
de hectareas de superficie forestal. La mayor causa de estas pérdidas
registradas son las areas agricolas, pues representan una de las mas grandes
fuentes de ingresos econdmicos de la region. Aunado a esto también esté la
gran diversidad de especies que se encuentra en este tipo de comunidades
vegetales, las cuales al ser alterado su habitat pueden disminuir
significativamente sus poblaciones. Se debe cambiar la ruta de crecimiento de
América Latina porque se esta haciendo uso inmoderado de los RN, por lo
tanto resulta demasiado alarmante que estas regiones copien modelos

insostenibles de naciones desarrolladas, del Norte.

Los bosques de México tienen enorme valor ambiental, social y
econdémico. “En 1994 México reportaba que existian en el pais 55.3 millones de
bosques. Lo cual da una idea amplia de la gran diversidad tanto de flora como
de fauna, que permiten el desarrollo de diversas actividades econdmicas,
dando origen al avance de una buena parte de la sociedad mexicana”. (op. cit).
En el pais al igual que en otras naciones en vias de desarrollo las grandes
extensiones de bosques existentes son deforestadas para la realizacion de
diversas actividades entre ellas el cambio de uso de suelo, ocasionando
problemas ambientales que pueden llegar a ser irreversibles.

De acuerdo con La Gestion Colectiva De Los Recursos Forestales (op.
cit) publicado por la FAO la presencia de bosques templados en México es
dentro de su tipo la mayor riqueza bioldgica del mundo ya que cuenta con las

siguientes especies de arboles que son endémicos del pais:
> 55 especies de pino
> 185 de encino

“Los bosques templados de montafia en México abarcan una superficie

de 327, 510.6 kilbmetros cuadrados y se distribuyen principalmente a lo largo
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de las cadenas montafiosas, cubriendo una gran variedad de condiciones

morfogenéticas y litolégicas”. (Veldzquez, 2003)

Los bosques templados son muy importantes para la vida de las
comunidades rurales de la region, los productos maderables y no maderables
gue proveen estos ecosistemas son columna vertebral de la economia rural de
montafia del pais. Los motivos de deforestacion sobre estas areas son una
consecuencia del uso que se les da a sus arboles para actividades humanas tal

es el caso del uso de lefia y carbon como fuentes domésticas de luz y calor.

Para lograr el aprovechamiento sustentable de los bosques templados
en México es necesario regular su uso, a través de la realizacién de programas
de manejo en donde se incluya a las sociedades de las comunidades cercanas
a dichos lugares, porque son éstas quienes tienen un mayor conocimiento
sobre los RN ademas de hacer uso de los mismos, también se requiere de la
participacion de los gobiernos para regular el uso que se les da a las areas de

manera juridica y administrativa.

En el Estado de México se ha creado una categoria ANP conocida como
Parques Estatales, en estas zonas so6lo se permiten actividades para la
proteccion de sus recursos nhaturales, incremento de flora, fauna y preservacion
de ecosistemas. “En el Estado de México el 41.7 por ciento del territorio
estatal, es decir, 894,61 hectareas corresponden a superficies forestales y el
30.1% a zonas arboladas ocupadas por bosques y selvas bajas, que equivalen
a 645,858 hectareas. De las 645,858 hectareas arboladas, 558,069 (26% de la
superficie estatal) corresponden a bosques de clima templado y frio y 87,789
hectareas, (4.1% de la superficie de la Entidad) a selvas bajas de clima calido”.
(PDFSEM, 2005-2025)

La pérdida de masa forestal en el Estado de México es muy elevada por
el uso excesivo que se les da a los recursos existentes en los bosques,
ademas de la falta de seguimiento en los reglamentos establecidos para su
adecuada utilizacion. Algunas veces las normas pudieran considerarse como
una forma erronea de lograr el aprovechamiento sustentable de los RN, por
consiguiente para lograr su control se requiere de un seguimiento por parte de

la sociedad y del gobierno.
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Otro problema grave que se tiene en el Estado de México es que la
mayoria de las extensiones de bosques no esté bajo supervision técnica, tienen
una limitada inversion, reducida produccién, con una moderada creacion de
empleos, baja generacion de ingresos y poca participacion en el producto
interno bruto. Ademas la pérdida de masa forestal es muy grande porque las
comunidades no conocen el uso sustentable de los recursos que ocupan, esto
dificulta su cuidado oportuno. Con la creacion del Programa de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Meéxico se busca integrar acuerdos
internacionales en pro del medio ambiente que permitan cuidar de manera

racional los RN.

OBJETIVO GENERAL

Elaborar de una propuesta de manejo que contenga las bases de
planificacion que permita conducir y controlar el manejo de los Recursos
Naturales, asi como de los servicios necesarios para el mantenimiento y
administracion del Parque Estatal Lic. Isidro Fabela, mediante el
establecimiento de la participacion social y gubernamental para la conservacion

y proteccion del mismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Comparar del cambio de uso de suelo y cubierta vegetal en el Parque

Estatal Lic. Isidro Fabela para los afios 1987-2005.

e Elaborar una propuesta de manejo ambiental para el Parque Estatal Lic.
Isidro Fabela.

PREGUNTA DE INVESTIGACION
¢,De acuerdo al decreto del Parque Estatal Lic. Isidro Fabela (PELIF) en

1975, se ha mantenido la superficie de cubierta vegetal desde el momento de

su declaracion hasta el 2005?
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METODOLOGIA

La metodologia consistié de cuatro pasos, los cuales se contemplan en
el esquema numero 1, dichos pasos se consideraron como basicos para la
elaboracion del presente documento.

ESQUEMA 1. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

REVISION DE BIBLIOGRAFIA

!

Capitulo I. Corrientes de pensamiento en materia de
conservacion de los recursos naturales.

Capitulo II. Marco juridico- administrativo
DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

)

ANALISIS DE IMAGENES LANDSAT

A 4 ¢

Andlisis espacial de las Generacion de una tabla y un grafico

.y . de 1987-2005 asi como su

imagenes correspondientes - . o

a los afios 1987-2005 proyeccion para 2023 identificando
cambios de uso de suelo

v
TRABAJO DE CAMPO

!

Entrevista a:

> Autoridades
administrativas

> Propietarios de tierras
sobre el Parque

> Poblacién

Il

PROPUESTA DE PROGRAMA
DE MANEJO AMBIENTAL
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1. REVISION BIBLIOGRAFICA

La revision bibliografica es un punto importante en la elaboracion de este

trabajo, porque con ella se pudo obtener un conocimiento amplio sobre la

cubierta forestal existente, asi como la importancia de seguir hacia un

desarrollo sustentable de los recursos existentes en el parque asi como las

leyes que regulan su utilizacién.

a)

b)

c)

d)

Primeramente  se buscéd informacién sobre la situacibn que
presentan los bosques templados a nivel mundial, América Latina,
Mexico, estado de México, con la finalidad de conocer mas sobre la
situacidén que presentan los recursos forestales. De la misma forma
fué necesario obtener un conocimiento sobre las Areas Naturales
Protegidas (ANP), porque el trabajo de tesis esta basado en un ANP

el Parque Estatal Lic. Isidro Fabela.

Posteriormente se buscoé informacion sobre algunas corrientes de
pensamiento en materia de conservacion de los recursos naturales
con el propésito de lograr comprender la importancia que tienen los
recursos naturales en la vida del hombre desde tiempos remotos por
ser la fuente de generacion de bienes y servicios que utilizamos a

diario.

Asi mismo se realizé la revision de literatura con respecto al
desarrollo sustentable, porque una de las corrientes de pensamiento
manejaba este tema, y por lo tanto fue la corriente que se consider6
como eje primordial para entender la importancia que tiene el cuidar
los recursos naturales, en este caso los del parque, ya que,
finalmente les sirven a la poblacién para cumplir con algunas de sus
necesidades tal es el caso de uso de lefia, o la extraccion de hongos

comestibles.

Como parte complementaria de esta parte del trabajo también se hizé
la revision de la parte juridica-administrativa con la finalidad de

conocer la manera en que interactian tanto los seres humanos como
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la naturaleza, porque en la medida en que esto sea comprendido la
utilizacion de los recursos naturales se hara de forma adecuada y
regulada por las normas juridicas correspondientes, en conjunto a la
legislacion también se considero tomar en cuenta las instituciones
encargadas de gestionar las diferentes actividades que se pueden

realizar con los recursos naturales dentro de las ANP.

2. DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

En el apartado de la descripcion de la zona de estudio se considero
tomar en cuenta aspectos como la ubicacion y superficie con la finalidad de
conocer de manera visual por medio del mapa presentado donde esta
localizado el parque, con que municipios colinda, asi como la extension con la

que cuenta.

Otro punto importante dentro de este apartado esta la descripcion de las
principales caracteristicas fisicas que contempla el parque tales como
orografia, geologia, topografia, clima, hidrologia, edafologia, vegetacién, vy
fauna; considerando que su conocimiento radica en la importancia que tiene
saber qué es lo que hay en el parque y poder asi lograr una manejo adecuado

del mismo.

Asi mismo se tomo en cuenta el medio socioeconémico existente en el
municipio de Jocaotitlan, porque ello nos permitié conocer la manera en que la
poblacién ha crecido, dando como consecuencia desplazamiento sobre zonas
correspondientes al parque, contribuyendo con ello al deterioro de recursos

naturales, asi como riesgos para la misma poblacion.

De igual manera se tomaron en cuenta las actividades econdmicas
realizadas dentro del municipio, porque al igual que la poblacion estas se estan
realizando dentro del parque tal es el caso de la agricultura y crianza de

animales.

Pagina 16



Propuesta de Programa de Manejo Ambiental para el Parque Estatal Lic. Isidro Fabela

3. ANALISIS DE IMAGENES LANDSAT 1987- 2005

Para el analisis de imagenes Landsat se utilizaron de 1987 y 2005
porque fueron las que se pudieron encontrar de mayor antigiedad asi como las
mas actuales. Dichas imagenes permiten visualizar y delimitar la zona de
estudio, de esta forma, se gener6 una tabla y un grafico donde se observa la
variabilidad de cambio de uso de suelo para los afios 1987-2005, es decir un
periodo de 18 afios y con base en ello, se procedio a realizar una proyeccion
lineal de la tendencia, para un periodo semejante, que cubre hasta el afo
2023.

Con el analisis de las imagenes anteriormente mencionadas se mostré
una comparacion descriptiva de cdmo se ha dado la degradacion del parque, a
su vez dichas imagenes permitieron generar una clasificacion de elementos
gue muestran el valor correspondiente a cada variable de estudio, como una
zonificacion primaria, tales como: bosque, agricultura, zonas habitacionales,

vias de comunicacién, cuerpos de agua y pastizales.
Para lograr el andlisis se siguieron los siguientes pasos:

a) Definicién de variables para la evaluacion del parque estatal Lic. Isidro
Fabela;
Este apartado consistio en localizar los elementos del paisaje mas
significativos y que a su vez cubren importantes extensiones de terreno.
Dichas variables son: bosque, asentamientos humanos, agricultura,

pastizales y cuerpos de agua.

b) Aplicacion de las variables de evaluacion: el primer paso para el analisis
fue identificar el area de bosque correspondiente al Parque Estatal Lic.
Isidro Fabela en las imagenes Landsat del afio 1987 y 2005. Para la
aplicacion de las variables se requirid Unicamente una parte de las
imagenes, por lo que se realizO un corte a la imagen en el area

correspondiente al parque (Ver figura 1).
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FIGURA 1. IMAGENES COMPLETAS DEL PARQUE ESTATAL LIC. ISIDRO
FABELA

Fuente: imagenes Landsat 1987-2005

c) Definicibn de campos de entrenamiento: como cada region
correspondiente a cada variable contiene una gran cantidad de pixeles,
estos se asignan en campos de estudio de una misma clase (cada
variable: bosque, asentamientos humanos, agricultura, pastizales, y
cuerpos de agua). Posteriormente a cada uno de estos campos se les
asigno un color y se efectud la clasificacion de pixeles a través de un
valor numérico. (si ducha clasificacion es exacta entonces ésta
correspondera al campo de estudio seleccionado).
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FIGURA 2. VARIABLES Y VALORES NUMERICOS DE CADA CLASE.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en el programa ERDAS

d) Clasificacion de imagenes: La clasificacién es el proceso mediante el
cual se hizo un reconocimiento de clases las cuales forman regiones que
equivalen al total visual de las variables, ademas de contener los valores
numéricos que facilitan el andlisis y la comparacién entre métodos e
imagenes, como es el caso del presente estudio, donde se busca

obtener resultados de cobertura vegetal de los afios 1987- 2005.

Después de que generaron los campos de entrenamiento se
establecieron los pardmetros que permitieron el proceso de clasificacion
de imagenes. Los métodos mejor conocidos para la evaluacion de esta
tematica es el del paralelepipedo, mismo que permite identificar al

vecino mas cercano para poder formar las areas de analisis.
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FIGURA 3. PROCESO DE CLASIFICACION SUPERVISADA DE LAS
IMAGENES.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el programa ERDAS

3.1 PROYECCION A 2023

La proyeccién a 2023 se realiz6 con la finalidad de conocer la tendencia que
podrian seqguir las diferentes variables de evaluacion; es decir, los usos del
suelo considerados, tales como: bosque, asentamientos humanos, agricultura,

pastizales cuerpos de agua y vias de comunicacion.

Es importante indicar que esta proyeccion es de caracter tendencial; es
decir, se tom0 en cuenta la tasa correspondiente al periodo 1987-2005 y se
aplicé para un periodo semejante de 18 afios, por lo que la proyeccion soélo
cubre hasta el afilo 2023. También es necesario precisar que en éste tipo de
proyeccion, no se consideran otras variables que pueden incidir en la realidad a
corto, mediano o largo plazos y por lo tanto, dar otros resultados. De tal manera
sirve para tener un escenario futuro de tipo tendencial que permita establecer
algunas medidas y acciones con el propésito de evitar mayores afectaciones a
los recursos naturales del parque estatal.
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La proyeccion se realiz6 de la manera siguiente:

a) La primera actividad consistio en determinar la superficie en ha, para
los afios 1987 y 2005, a partir de la aplicacion del sistema ERDAS,
para cada una de las variables; posteriormente se calculd el

porcentaje de cada una de ellas, con base en una regla de tres.

b) Se calculdo la superficie y el porcentaje de cambio positivo
(incremento) o negativo (decremento) para cada una de las variables,

ocurrido en el periodo de 18 afios.

c) El porcentaje de cambio obtenido, se aplicé para un periodo
semejante y se obtuvo asi el cambio de uso del suelo para el afio
2023. A continuacion, se determindé la superficie y el porcentaje

respecto al area total del parque estatal (ver tabla 4, pag. 77).

d) Una vez conocidos todos los datos se procedié a la elaboracion de la
grafica 4 con los datos del porcentaje de cambio 1987-2005 y los que

obtuvieron para el 2023.
4. TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo consistio en el levantamiento de entrevistas a los
pobladores de zonas cercanas al parque, con la finalidad de saber si tienen
conocimiento de que el cerro de Jocotitlan como es conocido, es un Parque

Estatal con base en el decreto de 1975.

También se realizaron entrevistas a propietarios de terrenos dentro del parque,
esto para tener conocimiento de la manera en que hacen uso de los recursos
existentes en el mismo;, al mismo tiempo, saber qué tipo de practicas realizan

€n sus terrenos.

Finalmente se entrevistd a la autoridad correspondiente del departamento de
ecologia del H. Ayuntamiento de Jocotitlan, esto con el propésito de saber si
las autoridades de la CEPANAF realizan trabajos de conservacién dentro del

area.
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También se realiz6 un recorrido por el parque utilizando el Unico camino de
terraceria que fue construido para la instalacion de torres de transmision de
canales de television. Este recorrido tuvo la finalidad de observar la presencia
de afectaciones al parque y en particular, recorrer las areas donde se
presentaron los principales cambios en el uso del suelo, con base en las

imagenes de satélite.

El objetivo de las entrevistas fue: dar mayor veracidad a la informacion
concentrada en las investigaciones bibliogréaficas y el estudio cuantitativo de la
generacion de mapas se pretende tener en conocimiento las opiniones de las
autoridades, poblacion, investigadores y personas que visitan el Parque Estatal
Lic. Isidro Fabela.
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CAPITULO I.CORRIENTES DE PENSAMIENTO EN MATERIA DE
CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES

El desarrollo sustentable (DS) implica la conservacion de los recursos
naturales existentes en la tierra para que puedan ser utilizados por la
generaciones futuras, pero el ser humano con sus actividades diarias ha
llevado el planeta al extremo de un cambio climatico muy fuerte con
alteraciones incontrolables. Un problema que se presenta cuando se trata de
alzar el desarrollo sustentable o sostenible es el de la distribucidon desigual de
los recursos. Algunos de ellos no estan repartidos homogéneamente en todo el
planeta, asi como su intensidad de consumo y existen grandes diferencias

entre paises e incluso entre habitantes de un mismo pais

Los recursos naturales son los elementos de la naturaleza que el
hombre puede utilizar y aprovechar, dichos recursos representan fuentes de
riqueza para la explotacion econdmica; sin embargo la mejor utilizacién de un
recurso natural depende del conocimiento que el hombre tenga al respecto, y
de las leyes que rigen su conservacion. La preservacion del medio ambiente
debe considerarse como un sistema de medidas sociales, socioeconémicas y
técnico-productivas dirigidas a la utilizacion racional de los recursos naturales,
la conservacién de los complejos naturales tipicos, escasos 0 en vias de
extincion, asi como la defensa del medio ante la contaminacion y la

degradacion.

En sintesis podemos decir que los recursos estan ligados, de hecho, a
la existencia de la misma humanidad y su cultura, la necesidad de protegerlos,
conservarlos y también desarrollarlos constituye, una regla ineludible de la
misma, asegurando asi nuestra supervivencia. El uso que se haga de ellos,
debe ser racional o inteligente. Debe obtenerse el mayor provecho posible del
mismo, procurando extender su término de vida, utilizando las mejores técnicas
de explotacion, tratando de reponerlo e incluso de acrecentarlo en la medida en

gue se produce su agotamiento.
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En la descripcidon del siguiente capitulo encontramos algunas corrientes
de tipo ambiental que nos ayudaron a visualizar de manera concreta lo
imprescindibles que son los recursos naturales para el hombre a lo largo de su
historia. Como ya se ha puntualizado con anterioridad dichos recursos
proporcionan a la sociedad bienes y servicios que la misma utiliza dia con dia.
Sin embargo la mayoria de la poblacion lo hace de manera irracional; es decir
el uso desmedido de los mismos ha llevado a que se encuentren en situaciones

criticas, que pueden conducirlos a su extincion total.

De acuerdo a Foladori y Naina se distinguieron tres corrientes de
pensamiento en materia de conservacion de los Recursos Naturales estas son:
movimiento conservacionista, ambientalismo moderado y corriente crica

humanistica.
Dichas corrientes se han descrito a continuacion.

1.1 MOVIMIENTO CONSERVACIONISTA

La corriente conservacionista esta sustentada en la gran preocupacion
gue ha producido el enorme crecimiento demogréfico en el planeta y lo cual
determina el uso de los recursos naturales, porque estos son limitados y en
tanto no se controle el crecimiento demografico se estara en peligro de perder
todo cuanto nos proporciona la naturaleza. Para hacer un sefialamiento de lo
gue esta corriente desea transmitir es necesario hacer referencias a algunos
autores que contribuyeron a crear esta constante preocupacion por conservar

la naturaleza.

Thomas Robert Malthus (1766 - 1834) en su ensayo sobre poblacion
describe que “la poblaciébn se desarrollaba en progresion geométrica o
exponencial, mientras la produccion de alimentos tendia a hacerlo en forma
aritmética o lineal, lo cual implicaria que en un momento dado los alimentos
resultarian insuficientes y los salarios llegarian a niveles por debajo de la
subsistencia”. (Foladori; 2005). Con esta concepciéon fue que se comenzl a
tener una mayor preocupacién por los recursos naturales, ya que de su

disponibilidad dependeria el desarrollo del hombre, tanto econémico, como la
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posibilidad de tener alimentos para poder satisfacer a la poblacion existente en
todo el planeta. Otro tedrico que fue clave para que la corriente
conservacionista se desarrollara fue David Ricardo (1772 -1823) en su escrito
mencionaba que “el caracter limitado de la tierra y de la llamada ley de
rendimientos decrecientes harian necesaria cada vez mas dosis de trabajo y

capital.” (op. cit)

Malthus y Ricardo proponian como alternativa controlar el crecimiento de
la poblacion para poder tener mayor disponibilidad de recursos, pero su idea
no era la de conservar la naturaleza sino poder continuar con una vida
adecuada donde cada individuo pudiera tener lo necesario para vivir, tal era el
caso de la disponibilidad de alimentos, lo cual no es algo que solo se haya
dado en esa época sino también en la actualidad, solo que con enfoques

diferentes.

Estos dos importantes economistas como ya se menciond, con
anterioridad, fueron los primeros en exhibir la problematica a la que se estaban
exponiendo los RN, de sus analisis es que surge el ambientalismo moderado el
cual considera que se debe dirigir a la sociedad a un crecimiento cero con el
objetivo de conservar la naturaleza y las condiciones de supervivencia de la

humanidad.

El autor més influyente de la teoria de crecimiento cero fue Paul Ehrlich
(1854 — 1915), (op. cit) para él era importante limitar a la poblacion, tanto de
paises desarrollados como en desarrollo para lo cual se requiere de una
politica de control con definicién previa de lo que seria el tamafio optimo de la
poblacion.

La idea de crecimiento cero quiza para los afilos en que vivieron estos
economistas parecia una alternativa de solucion adecuada, y en cierta manera
es quizd hoy la direccibn que podrian tomar algunas naciones, pero
considerando otras variables, porque un aumento indefinido de la poblacién no

puede ser sostenido por los recursos finitos existentes en el planeta.

Kenneth E. Boulding (1910 -1993) es otro economista que tuvo

importancia en cuanto a la preocupacion social paro proteger los recursos que
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estan al alrededor. Boulding en su articulo “The Economics for the Coming

Spaceships Earth” (op. cit), sefiala que en el futuro la economia tendria que

concebirse como un sistema cerrado.

Para estos afos se consideraba que muchos de los recursos naturales
existentes en el planeta no eran ilimitados como se suponia en afios anteriores,
sino por el contrario se encontraban de forma limitada, entonces si alguno de
ellos se agotaba originaria diversos problemas y vendria a darse la acotacion
de muchas de las actividades que realiza el hombre. Ante esta gran inquietud
se requeria dirigir a la sociedad a un equilibrio seguro, donde la poblacion se
pudiera sostener indefinidamente permitiendo que cada miembro pudiera
satisfacer sus necesidades, situacién que se logra mediante la conservacion

total de los RN, porgue de ello dependeria el desarrollo 6ptimo de la sociedad.

Otro antecedente fundamental en la corriente conservacionista es el
informe Club de Roma, que tuvo como resultado la publicacién Los Limites del
Crecimiento en el cual se proponia que para caminar hacia una sociedad
estable que pudiera sostenerse indefinidamente dando excelentes
satisfacciones a sus miembros proponen perturbar minimamente los procesos

ecoldgicos, es decir, que se conservaran al maximo materias primas y energia.

(op. cit).

Con este proyecto se empezaria una preocupacion creciente por
conservar los recursos naturales, con fines un tanto contrarios a los que
sostenian Malthus y David Ricardo. Se empiezan a observar los problemas
ambientales que se vienen presentando por el empleo de tecnologias desde la
Revolucién industrial, que se implantaron como una manera de reducir el
namero de mano de obra utilizada para la elaboracion de alguna actividad y es

una de las causas del nacimiento de la problematica ambiental.

Dentro del informe del Club de Roma se desarrollaron algunos modelos
que permitieron evaluar la relacion existente entre: poblacion, inversion de
capital, recursos naturales, contaminacion y produccion de alimentos. Con
dicho informe se llego a la conclusion de que el aumento de la poblacién es la
base primordial para el desarrollo de la industria, lo anterior podria concebirse
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como cierto bajo la premisa de que la poblacion va demandando mayores

bienes y servicios, que no estarian presentes si no existiera la tecnificacion.

Es pertinente aclarar que del Club de Roma se desprenden dos modelos
llamados world-2 y world-3. Jay Forrester (op. cit) desarrollo un modelo de la
dindmica mundial conocido como world-2, en términos generales este modelo
trataba de explicar el por qué se da el desarrollo de la industrializacion y el
crecimiento de la agricultura, estos hechos los concibe desde el punto de vista
de que al estar en constante crecimiento la poblacion requiere de mayores
ofertas que permitan una mejor forma de vida para las personas. Sin embargo
también considera que el crecimiento de la poblacion es la causa principal del
agotamiento de los RN, recursos que en muchas de las ocasiones no tienen

regeneracion por el uso indiscriminado que se hace de ellos.

Posterior al modelo World-2 Dennis Meadows (loc. cit) desarrollo el
modelo World-3 en el cual al igual que en el anterior modelo tenia como
principales inquietudes el crecimiento demogréfico, la industrializacion, el
agotamiento de Recursos Naturales, deterioro del medio ambiente y la escasez
de alimentos. Este modelo se sefiala que la solucién a un problema genera otro
problema y al final siempre hay desastres naturales que afectan la vida
humana. No solo se cuestiono la tecnificacion del desarrollo econdmico dentro
del Club de Roma.

También se desarrollaron otras premisas importantes que sustentaban la
idea de que los limites se alcanzarian por agotamiento de los recursos no
renovables, posteriormente habria una produccion de  recursos
econdémicamente disponibles lo que ocasionaria la contaminacion originada por
la industrializacién. Como en cierta manera se tendria una solucién a los
problemas que resultan de tener recursos limitados, una manera de frenar el
deterioro seria la escasez de alimentos, que no se podrian producir porque ya

no habria la existencia de recursos para generarlos.

Con la corriente conservacionista se puede entender en primera
instancia que la mayoria de los recursos existentes en el planeta son limitados,
en tanto no se cuiden de la forma correcta pronto se llegara a un punto donde

ya no podamos disponer de muchos de ellos en la misma forma en que se
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utilizan en la actualidad. Asi mismo se debe considerar que la idea de proteger
los medios naturales es demasiado extrema, la proteccién no podra lograrse
porque el nimero de habitantes que existen en el planeta demandan muchos
de estos recursos para la satisfaccion de sus necesidades y el modo de vida

actual demanda la produccién de bienes materiales.

La idea del conservacionismo de preservar los recursos naturales viene
a replantearse en la actualidad en los paises desarrollados, ellos tienen una
idea diferente de vivir, su preocupacion es cuidar al maximo los recursos que
tienen y los de todo el planeta, porque entienden que de seguir explotandolos
en forma tan acelerada podrian agotarse apresurando las consecuencias

irreversibles para la destruccién de los bienes naturales del planeta.

Pero no se debe olvidar que también los paises industrializados pasaron
por el proceso en el que se encuentran paises en vias de desarrollo, lo cual no
significa que se deba permitir a estos ultimos la sobreexplotacion de los
recursos, por el contrario se les debe proporcionar alternativas que permitan

gue logren su desarrollo y equilibrarlo con los procesos ecolégicos.

Del andlisis de los economistas mencionados con anterioridad asi como
de los diferentes eventos suscitados durante el conservacionismo surge el
ambientalismo moderado el cual considera que se debe dirigir a la sociedad a
un crecimiento cero con el objetivo de conservar la naturaleza y las condiciones

de supervivencia de la humanidad.

1.2 CORRIENTE CRITICA HUMANISTICA

Como tercer corriente de pensamiento tenemos la critica humanistica, se
puede observar que retoma un poco del ambientalismo moderado, pero tiene
otras vertientes que la hacen diferente porque se centra mucho en los paises

de tercer mundo.

Como punto de entrada, la corriente critica humanistica juzga
conveniente que deben de darse nuevos estilos de desarrollo los cuales
deberian estar basados en la riqueza biologica con la que cuentan los paises,

asi como de las capacidades propias de paises tercermundistas para poder
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tener el control sobre sus recursos. En esta corriente se considera que hay dos

vertientes la ecologia social y el marxismo.

El movimiento critico humanistico se plantea un concepto nuevo el
“Ecodesarrollo” su principal exponente es Maurice Strong (1971). Quien lo
concibe como: “Compatibilizar la economia con la ecologia pero poniendo el
centro modelos o estilos de desarrollo alternativos, autodeterminados,
pensados y construidos desde la Optica de los dominados y desplazados en el
orden mundial, que atendiera las situaciones de pobreza, marginacion social,
cultural y politica, todo esto desde una punto comunitario y tercermundista”.
(Foladori, 2005)

A partir de esta nueva concepcion de ecodesarrollo se dan una serie de
eventos internacionales que ayudan a que este se divulgue, y pueda asi
considerarse una nueva alternativa de vida para paises en vias de desarrollo.
Sus principales representantes en estos eventos fueron miembros de los
paises que consideran como fundadores de esta corriente. Algunos eventos
importantes son: Seminario Founex, (Suiza. 1971), en donde su idea principal

al igual que en las otras corrientes eran los problemas ambientales.

A diferencia de otros, consideraba que estos acontecimientos eran tanto
de ricos como de pobres, por lo cual debian considerarse alternativas de
solucién a nivel global, a su vez observaba que estos problemas estan

intimamente relacionados con los problemas sociales.

Conferencia de Cocoyoc (México. 1974), en este evento se trato el tema
al igual que en Founex sobre problemas ambientales, pero indica que estos se
vienen a dar por las desigualdades econdmicas, porque los modelos de
desarrollo son muy distantes de la formas de vida de algunas regiones, por lo
cual menciona que se deben disefiar nuevos estilos de desarrollo; también
apunta que son los paises desarrollados quienes han causado en mayor grado

la situacién ambiental en la que se esta actualmente.

Relatorio Dag Hammarskjold (Suecia. 1975), aqui se critica al sistema

colonial y concentracién de la tierra, exige cambios en la estructura de
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propiedad de la misma, reivindica la capacidad de autodefensa frente a

cambios externos basados en la autoconfianza.

Estos tres eventos fueron de gran relevancia porque sefialan otras
formas de atender la problemética que exige cambios en los estilos de vida,
considerando que estas alternativas deben tomar en cuenta, la importancia que
tienen los ecosistemas, aunado al papel que desempefia la economia y por
supuesto la situacion en la que se encuentran los paises en desarrollo, y asi
poder lograr un crecimiento que satisfaga las necesidades béasicas de la

poblacion.

También podemos encontrar un modelo mundial elaborado por la
Fundacién Bariloche, que critica la vision del Club de Roma expuesto por los
Conservacionistas, sefiala que es necesario satisfacer las necesidades
bésicas de la sociedad, administrando de forma correcta los recursos con los
que se cuenta, asi como promover el cuidado del medio ambiente. La
fundacién considera que se deben cambiar las organizaciones sociales
promoviendo la equidad entre todas las poblaciones, para que de esta forma se
pueda atacar el problema de la pobreza y terminar con los problemas
ambientales. Como ya se habia mencionado la corriente critica humanistica

cuenta con dos vertientes:

La primera que es la Ecologia Social, cuyo exponente mas importante es
Murray Bookchin quien expone que deben haber cambios radicales, porque no
es posible seqguir viviendo de una forma jerarquica, ni clasica, ya que esto
limita el desarrollo, se debe cambiar la sociedad capitalista por una sociedad
ecoldgica, de esta manera se hara posible eliminar el concepto mismo sobre la
naturaleza. “Lo que hace tan importante la ecologia social es que no ofrece
absolutamente ningun argumento a favor de la jerarquia en naturaleza ni en la
sociedad; cuestiona decisivamente la funcion misma de la jerarquia como
principio estabilizador u ordenador en ambos ambitos. La asociacion entre

orden como tal y jerarquia queda rota”. (Bookchin, 2005)

La segunda corriente el Marxismo plantea el problema socioambiental
como derivado de las relaciones sociales de produccion capitalista cuya l6gica

privada de prosecucion de las ganancias supone una tendencia expansionista
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intrinseca. Asi mismo esta vertiente de la corriente critica humanistica apunta
que el sistema capitalista puede ser la clave para resolver los problemas
ambientales, ya que exige soluciones técnicas, aun cuando estas sean caras, Yy

en algunas ocasiones resulten dificil de adquirir.

1.3 AMBIENTALISMO MODERADO

El ambientalismo moderado tiene una visién antropocentrista y plantea la
necesidad de lograr un desarrollo que permita el uso sustentable de los
recursos naturales, pero cuidando el modo en que son utilizados para que las
generaciones futuras puedan disponer de ellos con la misma calidad en que
ahora son empleados por las generaciones presentes. Dicha corriente
considera una alternativa diferente de desarrollo tanto para los paises
primermundistas o desarrollados, como para los tercermundistas o en vias de
desarrollo, porque ambos deben estar unidos para resolver y prevenir los

problemas ambientales que existen, finalmente conforman el planeta.

Los paises primermundistas deben buscar la manera de implementar
tecnologias limpias para continuar con su desarrollo, a su vez ayudar a los
subdesarrollados, que deben dirigirse hacia un crecimiento econdémico,
teniendo cuidado en la forma en que lo hacen, considerando implementar

tecnologias limpias que permitan la conservacién de los medios naturales.

Lo anterior implica un problema porque en el curso del desarrollo las
posibilidades econémicas, que son pocas, no permiten a los paises en vias de
desarrollo la disponibilidad de recursos financieros en grandes cantidades por
el sustento de RN, demanda importante que reclama el planeta, por lo que
debe considerarse como una alternativa viable para tener disponibilidad de

recursos a largo plazo.

El ambientalismo moderado nace con la declaracion de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), aprobada en Estocolmo, (op. cit) la corriente
representa la idea del DS, por la preocupacion que trajo consigo el dar a
conocer los problemas ambientales que se estaban causando por la demanda

de productos elaborados por la industria y el incremento de poblacion y uso
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excesivo de los recursos naturales. La declaracion de Estocolmo considera que
es necesario el crecimiento para superar la pobreza y reconoce la diferencia
entre paises pobres y ricos. Ahora bien esto podria estar basado en la idea de
gue en tanto haya un mayor niumero determinado de poblacion en el mundo se
podra lograr el crecimiento econdmico de los paises, porque la poblacion

constituye la base primordial para desarrollar las actividades economicas.

‘Los paises tercermundistas deben dirigir sus esfuerzos hacia el
desarrollo, teniendo presentes sus prioridades y la necesidad de salvaguardar y
mejorar el medio. Con el mismo fin, paises industrializados deben esforzarse
por reducir la distancia que los separa de los paises en desarrollo. En los
paises industrializados, los problemas ambientales estan generalmente

relacionados con la industrializacion y el desarrollo tecnolégico”. (op. cit)

En 1980 la ONU creo la Comision Brandt, el objetivo fue elaborar
diferentes propuestas para la solucibn a los problemas ambientales y
econdémicos, la meta era lograr que los paises desarrollados tuvieran un mayor
crecimiento en ambos sentidos, mientras que las naciones en vias de
desarrollo, ademas de progresar financieramente, su crecimiento debia estar
aunado a la idea de proteccion en alto grado a los recursos naturales. La
comision Brandt argumentaba que disminuir la pobreza seria la clave primordial

para lograr minimizar o finiquitar por completo con el crecimiento demogréfico.

Posterior a la Comision Brandt se dio la creacién de la Estrategia
Mundial de Conservacion (EMC), la cual considera que es necesario ampliar la
conservacion de la naturaleza a nivel global. “El mantenimiento de los procesos
ecoldgicos esenciales y los sistemas de soporte de la vida, la preservacion de
la diversidad genética, y la utilizacion sustentable de las especies y de los
ecosistemas con el proposito general de alcanzar el desarrollo sustentable

mediante la conservacion de los recursos vivos”. (loc. cit)

La EMC visualiza la importancia de tomar medidas para conservar los
RN, porque forman parte del desarrollo de los paises. El organismo no
considera la conservacion como algo meramente econémico, €s una manera

de asegurar el alimento para la poblacion, comienza a ver los RN como una
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fuente importante para que las poblaciones puedan satisfacer sus necesidades
al mismo tiempo que obtienen beneficios econémicos.

Lo anterior se puede lograr a través del mantenimiento de los procesos
ecologicos y los sistemas de soporte de la vida; y la utilizacion adecuada de las
especies asi como los ecosistemas con el propdésito de alcanzar el desarrollo
sustentable, de Estocolmo también se tuvo como resultado importante un
documento que marcoO la pauta para dar a conocer lo que es el Desarrollo

Sustentable.

El “Informe Brundtland” o “Nuestro Futuro Comun” (Foladori, 2005). En
donde se plantea que no es posible separar el desarrollo econémico de lo
ambiental, ya que de este ultimo se perciben los recursos necesarios para
lograr el crecimiento. EI documento sostiene que la humanidad es capaz de
volver sustentable el desarrollo, de garantizar que este atienda las necesidades
del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
atender también las suyas. Dentro de las caracteristicas mas destacables del
Informe Brundtland estan: considera a la pobreza como una de las mayores
causas y efectos de los diversos problemas ambientales, por lo cual es

necesario atacarla de forma definitiva.

A diferencia de la EMC, el Informe Brundtland recomienda politicas
donde se pueda controlar el crecimiento demografico, ya que este genera
demasiadas presiones sobre el medio ambiente. Asi mismo indica que existen
limites, sin embargo a diferencia de los conservacionistas, discurre en que los
limites son fisicos, sociales, técnicos y culturales; lo cual es un factor restrictivo

para poder satisfacer las necesidades de la poblacién.

Aun cuando el documento “Nuestro Futuro Comun” es una pauta para
empezar a ver de manera mas clara lo que es el desarrollo sustentable, no fue
sino hasta los afios noventa cuando se instrumento globalmente esta nueva
idea, mas especificamente con la conferencia de Rio (loc. cit) donde se plantea
de una forma practica la importancia que tiene que los paises conserven su

diversidad biolégica y la del cambio climéatico.
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Considera que las actividades extractivas e industriales provoca un gran
deterioro en la capacidad de regeneracion y recuperacion de los ecosistemas

gue proveen los recursos naturales.

“Se han incluido nuevos conceptos como el que contamina paga,
también se han implementado nuevos actores no estatales, con especial peso
en las comunidades cientificas y el sector privado y se ha reforzado el papel de
la sociedad civil en la busqueda de soluciones para los desafios del desarrollo
sostenible”. (Barcena, 2002). Ante esta nueva concepcion se tuvo un problema,
porque algunos paises desarrollados consideraban que tenian todo el derecho
de seguir contaminando el medio ambiente sin estar sujetos a ningun tipo de
sancion. Esto ha sido un factor limitante para lograr la finalidad que persigue
el desarrollo sostenible.

Si se desea caminar hacia una mejor calidad de vida se requiere del
compromiso de todos por igual, sin perder de vista que esa calidad de vida
debera representar “la maxima disponibilidad de la infraestructura social y
publica para actuar en beneficio del bien comun y para mantener el medio
ambiente sin mayores deterioros y contaminacion” (Comision de Desarrollo del
Medio Ambiente, 1990)

La conferencia de Rio también considera que la pobreza es un agente
propiciador de la degradacion del medio ambiente, ya que el niumero de
personas que viven en ésta situacién es muy grande y su necesidad por tener
lo indispensable para vivir los lleva a explotar los recursos existentes porque no

encuentran una mejor forma de poder satisfacer sus insuficiencias.

A esto se agrega el crecimiento demografico; se puede entender la
necesidad inminente de buscar una solucién a los problemas de pobreza para
reducir la limitacion de los recursos, asi como buscar una forma de reducir la

poblacion, sin llegar a lo planteado por los conservacionistas.

Se debe encontrar una solucion que sea factible tanto para los seres
humanos como para el medio ambiente, tomando en cuenta que todos los
paises bajo sus propios reglamentos tienen el derecho de utilizar sus recursos
naturales, pero no se debe dejar esta perspectiva tan abierta, por el contario el

manejo de cada bien natural debe hacerse de la forma mas correcta para
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seguir contando con los mismos. Es decir debe existir una relacién estrecha
entre el hombre y la naturaleza, ya que aun cuando seamos los Unicos seres

racionales constituimos una parte esencial de ella.

Foladori menciona que el desarrollo sustentable plantea el desafio de
obtener, al mismo tiempo, la sustentabilidad econémica, la ecologia y la social,
lo que supone la aceptacion de ciertos trade-offs derivados de su caracter

relativamente contradictorio. (Foladori, 2005)

En 2002 se da otro importante avance en materia de Desarrollo
Sustentable la Conferencia Regional de América Latina y el Caribe
(preparatorio de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible
(Johannesburgo 2002). La conferencia establece méas especificamente la
situacion de los paises de la region, junto con la participacion social en la
solucion los problemas ambientales que se viene dando de una forma mas
estrecha, debido a las dificultades tanto econdémicas como sociales que

surgieron en los noventa.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
(PNUMA, 2002) considera que la causa creciente de contaminacion del aire, el
suelo y el agua que experimenta la region y sus consecuencias sobre la salud
estan asociados al proceso de urbanizacion no planificada y a la agricultura.
Esto ocasiona que aun cuando ALC cuenta con regiones con alto grado de
biodiversidad, estas se encuentran en un peligro constante de ser perdidos
como producto de las actividades antropogénicas no controladas, por la
situacion economica en la que se encuentra la region, considerando asi que los

mas pobres son quienes sufren en mayor medida la contaminacion.

Con la finalidad de reconocer el valor que representan los bosques para
los seres humanos se retomo la corriente del ambientalismo moderado como
eje central en la elaboracion del presente trabajo, porque con ella se ha podido
comprender que un uso sustentable de los recursos que este ecosistema

proporciona conducird a su mejor aprovechamiento en un largo plazo.
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CAPITULO II. MARCO JURIDICO ADMINISTRATIVO

La normatividad ambiental regula la creacién, modificacion,
transformacién y extincion de las relaciones juridicas que condicionan el
disfrute, la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente. El objetivo
principal de la normatividad ambiental es regular la relacion del hombre con la
naturaleza, codificAndola, sobre la base de los elementos comunes que
diversas leyes hasta hoy vigentes han regulado por separado, incluso a veces

en oposicion

Ahora bien con la descripcibn de los marcos juridico administrativo
podemos sefialar que en México se cuenta con la normatividad adecuada para
poder conservar los recursos naturales del pais, sin embargo al no ser llevadas

a cabo en tiempo y forma originan diversos problemas de indole ambiental.

“El gobierno mexicano se estructura sobre la base de los principios de
una Republica representativa y federal, compuesta por tres niveles de gobierno
que son: el federal, el local o estatal y el basico, correspondiente a los

municipios.” (Sanchez, 2003)

2.1 MARCO JURIDICO
NIVEL FEDERAL

2.1.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos constituye el
elemento principal bajo el cual se rige nuestro pais, de esta se derivan las
diferentes leyes que regulan la utilizacion de los RN, la forma de conducirse de

la sociedad entre otros aspectos.

Para efectos del presente proyecto se consideraron solo los articulos
referentes al cuidado, conservacion y preservacion de los recursos naturales

del pais, y de esta forma enfocarlos al Parque Estatal Lic. Isidro Fabela.

En la Constitucion del 1857 el sistema de propiedad estaba orientado a
otorgar a los propietarios todas las facultades sobre los recursos que en sus
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propiedades existian, sin embrago en la Constitucion de 1917 se considera que
la Nacién era la Unica en ejercer su jurisdiccion sobre los mismos, asi mismo
era quien tenia el derecho de otorgar a los propietarios ciertos recursos sin

olvidar que la Nacion era quien decidia sobre ellos

Como primer articulo importante para el desarrollo de este proyecto
tenemos el Articulo 25 (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos)
parrafo sexto podemos encontrar que se debe considerar el cuidado del medio
ambiente como motivo para regular el uso de los recursos por la sociedad y la
industria, para que se pueda tener un desarrollo integral y sustentable tanto

econdmico como ambiental.

Otro articulo constitucional importante en materia ambiental es el 27
(ibidem); donde se puede leer que la Nacién tiene como uno de sus objetivos
conservar los recursos naturales como un elemento totalizador de la proteccién
al ambiente. Asi mismo esta es la legitima poseedora de los recursos, les

asigna el caracter de inalienables e imprescriptibles.

Para el decreto del Parque Estatal Lic. Isidro Fabela se considero el
articulo 27 en donde se toma en cuenta que las expropiaciones solo se pueden
hacer por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién. Debido a que el
establecimiento de este parque es para beneficio de las comunidades cercanas
al mismo, las provee de diferentes bienes y servicios tanto ambientales como

econdmicos.

La Nacién debe procurar tener en buenas condiciones los RN que esta
misma posea, en particular y como objeto de estudio; el parque. En este
articulo y para referencia de la importancia que tiene el establecimiento de

ANP’s se considera lo siguiente.

“Se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el

fraccionamiento de los latifundios.
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Para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demas actividades econdmicas en el medio rural, y para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”. (Ibid.)

El articulo 73 Fraccion XXIX-G (op. cit) menciona la expedicion las leyes
que establezcan la concurrencia del gobierno federal, estados y municipios
para conducirse hacia la proteccion ambiental, preservacion y restauracion del

equilibrio ecoldgico.

Es necesario que la sociedad y el gobierno consideren lo establecido en
estos articulos constitucionales, porque permite el uso correcto de los RN del
Parque Estatal Lic. Isidro Fabela, ya que se desconoce que es un ANP por lo
tanto resulta dificil comprender las limitaciones existentes para el

aprovechamiento sustentable de los recursos predominantes en el mismo.

Si lo mencionado anteriormente es tomado en cuenta por la poblacion v,
las autoridades que estan a cargo del parque se puede considerar que las
actividades (ganaderas, agricolas, forestales) que se realizan seguiran
teniendo un crecimiento econdmico representativo pero sustentable,
propiciando al mismo tiempo el desarrollo de las comunidades aledafias y que

lo beneficien.

En caso contrario se continuara con problemas ambientales como:
deforestacién, disminucién en la captacion de agua en los mantos acuiferos,
contaminacion visual, contaminacion del aire entre otros y que estan presentes
en el ANP afectando a la sociedad del municipio, teniendo consecuencias

devastadoras sobre el desarrollo.
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2.1.1.2 LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE

Dentro de la legislacion existente, para propiciar la utilizacion optima de
los RN, al igual que el desarrollo de la sociedad, se puede tomar en cuenta la

Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

En ella se encuentran establecidos aspectos significativos que conducen
a la proteccion del medio natural, biodiversidad, asi como las condiciones bajo
las cuales se podra establecer el cambio de uso de suelo, considerando a su
vez el papel que juega la sociedad, instituciones civiles y gobierno para

lograrlo.

La ley proporciona el concepto de ANP, tomando en cuenta el papel de
la nacién para la creaciébn de las mismas, asi como cada una de las
obligaciones que tienen los responsables de su administracién, como es la
creacion de programas de manejo para estos lugares, tomando en cuenta que
para su elaboracion se requiere incorporar la participacion de la sociedad,

porque es ella quien proporciona informacion substancial.

Para generar dichos programas se debe tomar lo establecido en la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, Titulo |l
Biodiversidad, Capitulo | Areas Naturales Protegidas, Seccion Ill Declaratorias
para el Establecimiento, Administracion y Vigilancia de Areas Naturales

Protegidas.

ARTICULO 66. El programa de manejo de las areas naturales protegidas

debera contener, por lo menos, lo siguiente:

I.- La descripcion de las caracteristicas fisicas, biologicas, sociales y culturales
del area natural protegida, en el contexto nacional, regional y local, asi como el
analisis de la situacidon que guarda la tenencia de la tierra en la superficie

respectiva

Il.- Las acciones a realizar a corto, mediano y largo plazo. Dichas acciones

comprenderan, entre otras las siguientes: investigacion y educacién ambiental,
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de proteccién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, para el
desarrollo de actividades recreativas, turisticas, obras de infraestructura, de

financiamiento para la administracion del area de vigilancia.

lll.- La forma en que se organizara la administracion del area y los mecanismos

de participacion de los individuos y comunidades asentadas en la misma

IV.- Los objetivos especificos del area natural protegida

V.- La referencia a las normas oficiales mexicanas aplicables a todas y cada
una de las actividades a que esté sujeta el area

VI.- Los inventarios biolégicos existentes y los que se prevea realizar.

VII.- Las reglas de caracter administrativo a que se sujetaran las actividades
que se desarrollen en el area natural protegida de que se trate. (Agenda
Ecoldgica, 2009)

2.1.1.3 LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

Con la Ley General de Vida Silvestre se pretendié direccionar las
estrategias de cuidado del ambiente conservando, también aprovechando de
manera sustentable la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica

Mexicana.

El objetivo primordial de esta ley es lograr la conservacion de la vida
silvestre mediante la proteccion, la exigencia de niveles Optimos de
aprovechamiento sustentable, logrando mantener y promover la restauraciéon
de su diversidad e integridad, incrementando el bienestar de los habitantes del
pais, también se debera considerar que éstos tienen la obligacion de mantener

en buen estado la vida silvestre tanto a nivel Federal, Estatal, y Municipal.

Las comunidades rurales tienen cierta tendencia a cuidar de sus
recursos porque son apreciados como una fuente elemental por medio de la

cual satisfacen sus necesidades, si alguna practica que realicen en torno de la
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conservacion de la vida silvestre es considerada benéfica se mantendrda, al
mismo tiempo se permitira la participacion de las comunidades que realizan las

practicas.

Esta ley establece que se pueden crear Unidades de Manejo para la
Conservacion de la Vida Silvestre dentro de las Areas Naturales Protegidas con
el fin de reforzar sus zonas de amortiguamiento y dar continuidad a sus
ecosistemas, con ello se puede lograr el objetivo fundamental de esta ley que
es la conservacion de la vida silvestre existente, mediante la incorporacion de
un plan de manejo considerando la participacion de los habitantes,

promoviendo el aprovechamiento no extractivo de las especies del area.

En el Articulo 2 de la Ley podemos encontrar algunos conceptos
fundamentales para entender el papel que juegan los recursos naturales en

general dentro de la conservacion de los mismos.

Asi mismo esta ley establece que la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) establecera medidas de control, seguridad,
infracciones y sanciones a quienes ocasionen dafios a la vida silvestre o bien a
su habitat, mientras la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente sera

quien establezca las sanciones para las personas fisicas o0 morales.

Para efectos de esta ley se entiende como vida silvestre “los organismos
gue subsisten sujetos a los procesos de evolucion natural y que se desarrollan
libremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones menores e individuos que

se encuentran bajo el control del hombre, asi como los ferales”. (op. cit, 2009)

En este mismo articulo se considera el concepto de plan de manejo, el
cual se considera como todas aquellas actividades que permiten mejorar el
manejo de especies silvestres particulares y sus habitats, estableciendo metas

e indicadores de éxito en funcion del habitat como las poblaciones.

En el titulo V. Disposiciones comunes para la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre capitulo I. Disposiciones
preliminares Articulo 18, se establece que los propietarios y legitimos
poseedores de dichos predios donde se distribuya la vida silvestre asi como los
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terceros que realicen el aprovechamiento, seran responsables solidarios de los
efectos negativos que éste pudiera tener para la conservacion de la vida
silvestre y su habitat.

Y en el Capitulo Il. Capacitacion, formacion, investigaciéon y divulgacion.
Articulo 21 se considera que la Secretaria en conjunto con instituciones de
Educacion e investigacion, entre otras podran y deberan promover la
realizacion de programas de educacion ambiental, para que se tenga un

conocimiento amplio y adecuado sobre el cuidado de la vida silvestre.

2.1.1.4 LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

Los recursos forestales representan un valioso patrimonio nacional,
debido a las funciones que desempefian sobre la conservaciéon de la
naturaleza, en aspectos como: el sustento de la biodiversidad, la proteccion del
suelo, agua, vida silvestre, la regulacion del clima y la calidad del paisaje. Los
bosques suministran bienes como la madera, lefia, productos no maderables,
entre otros, que contribuyen significativamente en el desarrollo econémico y

social del pais.

Con la finalidad de seguir contando con todos los servicios que nos
brindan los recursos forestales, se cred la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable, de esta forma se propicia la conservacién, proteccion,
restauracion, produccién ordenacion cultivo y manejo sustentable de dichos
ecosistemas. Considerando que los propietarios de terrenos donde se
distribuyan dichos recursos deben usarlos de manera responsable, evitando el
cambio de uso de suelo para la agricultura, porque esto puede crear

consecuencias devastadoras para dichos ecosistemas.

De esta ley se desprende una politica de desarrollo forestal sustentable
donde se promueve la productividad sostenida de los recursos forestales, que
por ninglin motivo, al ser extraidos de su ecosistema originen efectos negativos
sobre los mismos, por el contrario deben dar la pauta para mejorar de forma
permanente el desarrollo econémico de las personas que se dediquen a su

aprovechamiento.
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Un ejemplo claro de que lo anterior puede llevarse a cabo es el que nos
dan las comunidades indigenas que habitan cerca de algun area natural y que
por efecto de su cultura y costumbres tienden a conservar en buenas
condiciones los bienes naturales presentes, sin dejar de satisfacer sus

necesidades.

Por esta razon las nuevas poblaciones o empresas privadas que se
establezcan cerca o dentro de algin ANP de gran importancia ambiental
deberan considerar llevar a cabo acciones que permitan tener como resultado

un desarrollo sustentable para el hombre y para el ambiente.

Se puede mencionar un problema que se agrava en los terrenos
forestales, el cambio de uso de suelo, de acuerdo con la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable, aquellos que deseen hacer cambios deben exponer sus
motivos y estos deben ser convincentes ante la Secretaria de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Por otro lado los pagos econdémicos realizados ante el Fondo para
compensar los dafios ambientales no deben ser la causa principal para otorgar
autorizaciones sin un debido analisis detallando todas las consecuencias

negativas que puede atraer esta actividad.

De esta forma se obliga a los propietarios de estos terrenos a realizar
medidas que permitan revertir los dafios ocasionados, con la ayuda de
programas de restauracion ecoldgica, una vez que se siga a lo establecido por
dichos programas, se deberd fomentar la reforestacion con especies

autoctonas y nativas de la region.

También debe considerarse que asi como los propietarios estan
obligados a conservar en buenas condiciones los recursos forestales, las
personas civiles tiene el derecho de pedir informacion sobre los recursos en el
momento en que asi lo requieran. Una vez que se tomen en cuenta estas
medidas para controlar los dafios, se debera propiciar la educacion forestal, la
cual estara bajo la coordinacién de la SEMARNAT y la Secretaria de Educacion
Plblica (SEP), esto contribuira para tener una mayor conciencia sobre la

importancia de los recursos en la vida del hombre. (loc. cit. 2009)
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2.1.1.5 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento que establece los
objetivos y estrategias a nivel nacional, asi como las prioridades del Gobierno

en materia social, de salud, econdémica, justicia, seguridad y ambiente.

El Plan considera como sustentabilidad ambiental “la administracion
eficiente y racional de los recursos naturales, de manera tal que sea posible
mejorar el bienestar de la poblacién actual sin comprometer la calidad de vida

de las generaciones futuras” (Plan Nacional de Desarrollo, 2012)

Es indispensable tomar en cuenta la calidad de vida, porque en la medida
en que se conserven en buen estado los recursos naturales, podran seguir
otorgando bienes y servicios ambientales al ser humano. De acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo México es un pais firmante de diversos convenios a

nivel internacional con fines ambientales:

+ Convenio sobre Diversidad Biolégica: teniendo como principales
objetivos la conservacion de la biodiversidad, el uso sustentable de los
componentes de la diversidad biol6gica, la participacion justa y equitativa en

los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos

» La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
y su Protocolo de Kyoto: En la Convencion Marco se establece un marco
general para los esfuerzos internacionales encaminados a abordar el

problema del cambio climatico.

Se declara que el objetivo supremo de la Convencién es estabilizar las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel

que impida que el clima se perjudique.

* El Convenio de Estocolmo: ElI Convenio de Estocolmo tiene por objeto
proteger la salud humana y el medio ambiente frente a los contaminantes
organicos persistentes (COP), asi como promover las mejores practicas y
tecnologias disponibles para reemplazar a los COP que se utilizan

actualmente, y prevenir el desarrollo de nuevos COP a travées del
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fortalecimiento de las legislaciones nacionales y la instrumentacion de

planes nacionales de implementacién para cumplir estos compromisos.

. El Protocolo de Montreal: Tiene como objetivo, establecer medidas
concretas para la eliminacién del uso de las sustancias que agoten la capa de
ozono para evitar los dafios a la salud y al medio ambiente, apoyando con
recursos financieros (Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal) a los
paises en desarrollo (denominados en el Articulo 5), a los cuales se les da un
periodo de gracia de 10 afios antes de cumplir los compromisos especificos

de eliminacién, respecto de los paises desarrollados.

. La Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion:
tiene por objeto luchar contra la desertificacion y reducir los efectos de la
sequia en los paises gravemente afectados por la sequia o la desertizacion, en

particular en Africa, mediante medidas eficaces a todos los niveles.

Estas medidas se basan en acuerdos internacionales de cooperacion y
asociacion, en el marco de un enfoque integrado compatible con el programa
Accion 21con el fin de contribuir a instaurar un desarrollo sostenible en las
zonas afectadas. Accion 21 es un plan de accion mundial centrado en el

desarrollo sostenible para el siglo XXI.

» La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre: tiene como mision asegurar que el comercio
internacional de especies de fauna y flora silvestres no amenace su
sobrevivencia, sino que se lleve a cabo de manera sustentable promoviendo la

conservacion de las poblaciones..

Aln cuando se tiene un plan a nivel nacional donde estan establecidos
algunos lineamientos para la conservacion del ambiente, la politicas publicas
asi como las prioridades de los gobiernos estan muy lejos de considerar, en
primera instancia, la conservacion y proteccion de los recursos naturales, por lo
tanto esto es uno de los principales retos de México, incluir al medio ambiente

en el desarrollo econémico y social.

Las comunidades rurales e indigenas son propietarias de grandes

extensiones de ecosistemas en buen estado de conservacion, en donde se
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concentra gran parte de la biodiversidad. Es por ello que para el cuidado de los
bosques en el pais, el programa contempla algunas estrategias que pueden
contribuir a su conservacion y proteccion pero no puede considerarse como

una solucion eficiente para prevenir, controlar y revertir los dafios.

De manera general es primordial promover la creacion de nuevas areas
naturales protegidas, para tener un control mas estricto sobre el uso de los
recursos, impulsando al mismo tiempo, la investigacion cientifica con el fin de

tener un mayor conocimiento sobre la flora y fauna existente.

Una vez establecidas las nuevas ANP en el pais deben seguir todos los
lineamientos que se consideran en la LGEEPA, debido a que estas fueron
establecidas en la primera parte de este marco juridico; como resultado de
dichas reglas se tendra un uso sustentable de cada uno de los recursos
existentes incluyendo una adecuada educaciébn ambiental para las

comunidades que se encuentren cerca de las mismas.

NIVEL ESTATAL

2.1.2.1 CODIGO PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO

El cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, establece los
lineamientos que ayudan al cumplimiento de diversas Leyes planteadas a nivel
nacional dentro de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al

Ambiente.
Algunas leyes son:

e Equilibrio Ecologico, la Proteccion al Ambiente y el Fomento al

Desarrollo Sostenible;
e Fomento para el Desarrollo Forestal Sostenible;
e Prevencion y Gestion Integral de Residuos;

e Preservacion, Fomento y Aprovechamiento Sostenible de la Vida
Silvestre;

e Proteccion y Bienestar Animal.
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Algunas de las leyes mencionadas ya han sido descritas en
secciones anteriores, por consecuencia solo se tomara en consideracion lo
dictaminado por el Libro Segundo del equilibrio ecolégico, la proteccion al
ambiente y el fomento al desarrollo sostenible, Titulo Tercero sobre la
diversidad biologica, los recursos naturales y las areas naturales protegidas,

Seccion Primera de este codigo.

Todo esto orientado a las Areas Naturales Protegidas que son regidas
bajo el Estado y que por consiguiente tienen sus propias normas para hacer de
estas una forma sustentable de desarrollo para las comunidades cercanas a las
mismas. Entendiendo que los objetivos que estas persiguen estaran en
coordinada relacion con lo establecido en los diferentes reglamentos existentes

en materia forestal.

En el articulo 2.86 de este cdédigo se puede encontrar el objeto por el

cual son creadas las ANP’s estos son:

I. Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes
regiones biogeograficas y ecolégicas y de los ecosistemas mas
fragiles para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
evolutivos, biolégicos y ecoldgicos que se tutelan en este Codigo y

demas disposiciones que del mismo emanen

[I. Asegurar que el aprovechamiento racional de los ecosistemas y sus
elementos, asi como el cuidado de la biodiversidad del territorio del
Estado que se realice de manera sostenible garantizando la
preservacion de las especies que estan en peligro de extincion, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran

Sujetas a proteccion especial.

[ll. Salvaguardar la integridad genética de las especies silvestres que habitan
en los centros de poblacién y sus entornos, particularmente las endémicas,

amenazadas o en peligro de extincion;
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IV. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica, el estudio y
monitoreo de los ecosistemas, su equilibrio y la educacion sobre el medio

natural y la biodiversidad,;

V. La restauracion, remediacion y rehabilitacion de los ecosistemas,
especialmente los mas representativos y aquellos que se encuentren sujetos a
procesos de deterioro o degradacion de urgente rescate y recuperacion.
(Codigo para la Biodiversidad, 2006)

Estos lineamientos son de vital importancia porque al ser llevados a
cabo de manera correcta se puede lograr un desarrollo sustentable para las
comunidades que estan alrededor de las mismas, protegiendo al mismo tiempo

la integridad de los ecosistemas.

Ademas se debe tener presente que cada una de las ANP que sean
declaradas como tal deben tener un programa de manejo que sirva de guia
para lograr el propdsito de creacion de las mismas, en el cual debera estar
especificada la ubicacién, el objetivo bajo el cual fue creada, las caracteristicas
fisicas, biologicas sociales y econdmicas, asi como las diferentes actividades

gue se llevaran a cabo en el corto, mediano y largo plazo.

En este cddigo se establecen dos zonas de importancia para las ANP estas

son:

Zona del nucleo donde quedaran prohibidas las actividades por parte de
la poblacion, solo se podran realizar investigaciones cientificas con el fin de

propiciar mayor conocimiento sobre la misma area.

Zona de amortiguamiento donde recaeran todas las consecuencias que

traigan consigo las actividades de los pobladores.

Ante estos lineamientos se puede considerar que las ANP's pueden
resultar una forma eficiente de contribuir al cuidado de los recursos naturales
existentes, asi como al crecimiento socioeconémico siempre y cuando se

acaten todas y cada uno de los reglamentos existentes.
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2.1.2.2 PLAN DE DESARROLLO ESTADO DE MEXICO 2005- 2011.

El plan de desarrollo del Estado de México es un documento en donde
se encuentran las diferentes problematicas existentes en la sociedad del
Estado, son expuestas por la misma poblacion. Ademas incluye diferentes

lineas de accion que permiten atender a las demandas sociales.

En cuestion ambiental se desarrollan algunas estrategias para lograr la

sustentabilidad ambiental dentro del territorio mexiquense; como las siguientes:

e integracion de la variable ambiental en las actividades productivas: con
el transcurso de la evolucion del hombre dichas actividades se han visto
incrementadas de forma acelerada lo cual ha implicado serios problemas
ambientales por la sustitucion de variables agricolas dentro de zonas

ricas en biodiversidad.

e programas de conservacion, prevencion, preservacion, proteccion,
remediacion y restauracion de las areas naturales protegidas y zonas
forestales: necesarios para el buen aprovechamiento de los diferentes

recursos naturales.

e aprovechamiento sustentable de la vida silvestre.: con las actividades
antropogenicas se ha visto afectada de forma considerable, propiciando

con ello en la mayoria de los casos la extincion de fauna.

e manejo sustentable del suelo. Los cambios en el uso de suelo conllevan
a la erosién del mismo y por consiguiente a la inutilizacién total. (Plan
de Desarrollo del Estado de México, 2006)

Para cumplimiento de estas lineas de accion, es importante considerar
las leyes como la LGEEPA, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley
General de Vida Silvestre, Cédigo para la Biodiversidad, en general todas
aquellas que se relacionen con temas ambientales y contribuyan asi al

desarrollo econdmico sustentable del Estado.

Para lograr el desarrollo de estos lineamientos planteados en el Plan de

Desarrollo Estatal, se podra llevar a cabo a partir de la implementacion de
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educaciéon ambiental en las instituciones y en las curriculas escolares para
incrementar la cultura y conciencia por preservar y conservar los RN, tomando
en cuenta la legislacion existente, asi como la consideracion de las variables

econdémicas y sociales de la poblacion.

2.1.2.3 DECRETO

El Parque Estatal Lic. Isidro Fabela ubicado en el Municipio de Jocotitlan
constituye un area importante para las localidades de dicho municipio y otros
que le rodean, constituyendo un lugar importante donde se concentra

poblaciones de flora y fauna que son utilizadas por la poblacion.

‘Bl Ciudadano Profesor Carlos Hank Gonzalez, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes, sabed

que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUM. 188
LA H. XLV. LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se declara Parque Estatal, la montaia
denominada Xocotepetl, con sus contrafuertes y laderas, como sitio de belleza
natural y museo vivo de la flora y fauna de esta region, ubicado en el municipio

de Jocaotitlan.

ARTICULO SEGUNDO.- El Parque Estatal antes referido llevara el
nombre de "Lic. Isidro Fabela”, cuyos limites en la parte inferior seran trazados

por el Ejecutivo del Estado.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo del Estado tendra bajo su cuidado
la administracion vy vigilancia del Parque Estatal, debiendo colaborar en esta

tarea, las autoridades municipales de la zona.

ARTICULO CUARTO.- Con el objeto de conservar la belleza natural,
flora, fauna y procurar el turismo al parque, se autoriza al C. Gobernador del
Estado, que fije las limitaciones y modificaciones en las construcciones que se
lleven al cabo en los limites del Parque, en los pueblos y rancherias

circunvecinas y que se encuentren en las faldas del mismo.
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ARTICULO QUINTO.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de las
dependencias que éste designe, realizard las obras necesarias para la
conservacion de la belleza natural, de la flora y de la fauna”. (Gaceta de
Gobierno, 2007)

NIVEL MUNICIPAL

2.1.3.1PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL JOCOTITLAN, 2009 — 2012.

El Plan Municipal es creado con el objetivo de desarrollar instrumentos y
mecanismos de planeacion capaces de responder a las actuales necesidades
de la poblacion y de sus actividades, considerando las caracteristicas naturales
de la entidad y del municipio.

Dentro de este Plan Municipal se puede encontrar la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México la cual establece en sus articulos 11 y 12, los
municipios estan facultados para aprobar y administrar la zonificacion de su
municipio asi como para participar en la creacién y administracion de sus

reservas territoriales y ecoldgicas.

Asi mismo se establecen normas de uso de suelo, las cuales son
importantes en la realizacion de actividades como la infraestructura de tipo
habitacional, comercio, industria, agropecuaria, forestal, porque cada una de
estas pueden originar dafios significativos en el suelo, estos pueden ser

fragmentados provocando con ello su erosion.

Al mismo tiempo son consideradas algunas politicas de ordenamiento
urbano, dentro de la cual es importante resaltar las politicas de preservacion de
zonas no urbanizables de proteccion y de restauracion en pro de la
recuperacion de los elementos naturales. (Plan de Desarrollo Municipal
Jocotitlan, 2009- 2012).
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2.2 MARCO ADMINISTRATIVO
NIVEL FEDERAL

2.2.1.1 SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
es la dependencia del gobierno federal encargada de impulsar la proteccion,
restauracion y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales y bienes y
servicios ambientales de México con el fin de propiciar su aprovechamiento y

desarrollo sustentable.

En particular, el Articulo 32 Bis, establece las atribuciones de esta

dependencia, a quien corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los ecosistemas,
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrollo sustentable;

V. Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades federales, estatales
y municipales, el cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas,
bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica, y pesca; y demas
materias competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las

sanciones procedentes;

VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de Areas Naturales
Protegidas, y promover, para su administracion y vigilancia, la participacion de
autoridades federales o locales, y de universidades, centros de investigacion y

particulares;

VIl. Organizar y administrar Areas Naturales Protegidas, y supervisar las
labores de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas cuando su
administracion recaiga en los gobiernos estatales y municipales o en personas

fisicas o morales;

X. Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional, en coordinacion
con las autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion

de los particulares.
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2.2.1.2 COMISION NACIONAL FORESTAL

La Comision Nacional Forestal (CONAFOR), es un Organismo Publico
Descentralizado cuyo objetivo es desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de conservacion y restauracion en materia forestal,
asi como participar en la formulacion de los planes, programas, y en la

aplicacion de la politica de desarrollo forestal sustentable.
NIVEL ESTATAL
2.2.2.1 COMISION ESTATAL DE PARQUES NATURALES Y DE LA FAUNA

La Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF),
fue creada en el afio 1978 como Organo Desconcentrado del Poder Ejecutivo,
teniendo como propdsito fundamental contribuir a la preservacion del equilibrio
ecologico y brindar a la comunidad alternativas de esparcimiento y recreacion

cercanas a sus lugares de origen.

El 9 de enero de 2004, se publico en la Gaceta de Gobierno el Decreto
del Ejecutivo del Estado por lo que se transforma el Organo Desconcentrado
denominado Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna, en un

Organismo Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios.

La CEPANAF tiene como funcion Contribuir a la preservacion del
equilibrio ecolégico Estado de México, a través de la conservacion
aprovechamiento racional de los recursos naturales de flora y fauna de los
parques, areas naturales protegidas, reservas ecoldgicas y zoologicos
creados con este proposito, asi como brindar a la ciudadania alternativas de
recreacion y esparcimiento que procuren el arraigo de la poblacién en su lugar
de origen. (EDOMEX, 2013)

2.2.2.2 PROTECTORA DE BOSQUES DEL ESTADO DE MEXICO

La Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE), es un
Organismo Publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, creado en 1990, y sectorizado a la Secretaria del Desarrollo

Agropecuario a partir de marzo 24 de 2006. PROBOSQUE cuenta con el
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Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de México 2005-

2025, plan rector del sector, con planeacion a corto, mediano y largo plazo.
Entre sus principales atribuciones estan:

I. Planear operativamente y ejecutar la proteccidn, conservacion,

reforestacion, fomento y vigilancia de los recursos forestales del Estado;

VI. Realizar trabajos de restauracion y reforestacion, defensa contra la
desertificacion de suelos y otros encaminados a proteger y utilizar con mayor
provecho los bosques, los suelos y las aguas y organizar a la sociedad en

general para estos fines;

VII. Realizar programas de investigacion para el desarrollo de los recursos y
especies forestales y el perfeccionamiento de sus técnicas, sistemas y

procedimientos;

X. Promover la organizacion productiva de los poseedores y propietarios
forestales en el ambito municipal, regional y estatal, asi como gestionar la
asesoria técnica y capacitacibn necesarias para el mejoramiento de sus

procesos productivos. (loc. cit)

I. Fomentar la proteccién, restauracion y conservacion de los ecosistemas,
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su

aprovechamiento y desarrollo sustentable

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, Normas Oficiales Mexicanas y
programas relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas,
bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y pesca; y demas materias
competencia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer las sanciones

procedentes.

VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de Areas Naturales
Protegidas, y promover, para su administracion y vigilancia, la participacion de
autoridades federales o locales, y de universidades, centros de investigacion y

particulares;
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VIl. Organizar y administrar Areas Naturales Protegidas, y supervisar las
labores de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas &reas cuando su
administracion recaiga en los gobiernos estatales y municipales o en personas

fisicas o morales;

X. Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional, en coordinacion
con las autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion de
los particulares. (SEMARNAT)

NIVEL MUNICIPAL

A nivel municipal como resultado de las investigaciones realizadas, se
ha podido observar que no hay la existencia de una institucion que regule el
uso de los recursos dentro del parque, asi como de las actividades que se
pueden realizar en el mismo por parte de los pobladores o visitantes que

acuden al parque.

La unica forma que el H. Ayuntamiento de Jocotitlan tiene para regular
dicha utilizacibn es por parte de las asesorias que recibe por parte de
PROBOSQUE quienes les brindan orientacion de los tipos de arboles que
deberan obtenerse para las reforestaciones que se realizan. La carencia de
una administracion ambiental para dicho uso sustentable es generador de
problemas serios debido a que mientras no se regule su utilizacion los recursos

existentes estaran en peligro constante de estar en via de extincion.
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CAPITULO lIl. CARACTERIZACION DE LA ZONA DE ESTUDIO

La descripcion de la zona de estudio es una investigacion de suma
importancia porque nos permitid tener un conocimiento adecuado y profundo
de las caracteristicas fisicas del lugar que se esta estudiando. De esta manera
se pudo lograr una averiguacion mas clara de la problematica que se presenta,
asi como los cambios han surgido con el paso del tiempo tanto por la presion
que la poblacion ejerce sobre los recursos asi como las diferentes

consecuencias que esto tiene sobre el medio ambiente.

3.1 UBICACION Y SUPERFICIE

“De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal de Jocotitlan (PDMJ),
Estado de México 2009-2012 el municipio de Jocotitlan se localiza en la Region
| Atlacomulco, su superficie es de 27,677 has, a una altura de 3952 msnmy su
localizacion es al norponiente del Estado de México, colinda con los Municipios
de Atlacomulco al norte; Ixtlahuaca, Jiquipilco y San Felipe del Progreso al sur;
San Bartolo Morelos y Jiquipilco al este, EI Oro y Temascalcingo al oeste.

El municipio presenta las siguientes coordenadas geogréaficas extremas:
Latitud norte: 19° 48’ 58” maxima, Latitud norte: 19° 36’ 45” minima, Longitud

oeste: 100° 0’ 55” maxima, Longitud oeste: 99° 39’ 33” minima.

El Parque Estatal Lic. Isidro Fabela cuenta con 8075 ha”. (PDMJ; 2009-
2012).

El mapa 1 muestra la ubicacién del PELIF.
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MAPA 1. LOCALIZACION DE LA ZONA DE ESTUDIO
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Elaboracion propia, con el apoyo de la Lic. Geoinformatica Rosa Elvira Monroy Sanchez.

3.2 MEDIO NATURAL

3.2.1 OROGRAFIA

Jocotitlan se encuentra localizado en el Eje Neovolcanico Transversal,
razon por la cual existen 3 volcanes inactivos que se constituyen como las
principales elevaciones del municipio: Cerro de Jocotitlan, Cerro Cabeza de
Mujer y el Cerro La Luna. Gran parte de su territorio tiene una formacion

geoldgica que se deriva de actividad volcanica”. (loc.cit)

3.2.2 GEOLOGIA

“La descripcion de de geologia es importante para conocer los diferentes
riesgos que puede traer consigo el construir sobre pendientes prolongadas en
este caso para la poblacion del municipio de Jocotitlan y en especifico para

quienes estan muy préximos al parque.
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La geologia del predio es consecuencia de tres etapas eruptivas que
ocurrieron en la zona, en las cuales se propicio la formacién de algunos
volcanes, de los cuales sus productos sirvieron de relleno a profundas y
amplias depresiones que a través del tiempo se convirtieron en valles. En la

tercera etapa eruptiva se formo una gran extension de malpais y pedregales.

La dltima etapa volcanica se mantuvo en actividad el volcan Jocotitlan,
por esta razon el area se localiza en una zona volcanica donde las rocas
aflorantes presentan edades de 26 millones de afios. En el cerro de Joco se
identifican rocas igneas del tipo toba y brecha volcanica y en el caso del

malpais son rocas sedimentarias del tipo suelos residuales”. (op. cit)

3.2.3 TOPOGRAFIA
Al sur del predio se presenta un tipo de formacion topografica

interesante que se identifica como un malpais, son grandes monticulo de rocas
disgregadas por enfriamiento de la lava. Se pueden apreciar laderas tendidas

ligeramente.

3.2.4 CLIMA
El clima predominante es resultado de factores fisicos de la zona como

la orografia y la altitud, asi como factores relacionados con el movimiento

general de la atmosfera.
Los tipos de climas predominantes son tres:

Cb” (m) (e) g. clima semifrio con verano fresco y largo, humedo.
Temperatura que va entre 5y 12°C, régimen de lluvia en verano, porcentaje de
precipitacion entre 5 y 10.2%, oscilacion térmica de temperaturas medias
mensuales entre 7 y 14°C.

Cb” (w.) (e) g. clima semifrio con verano fresco y largo, temperatura que
va entre 12 y 18°C, régimen de lluvia en verano, porcentaje de precipitacion
entre 5y 12%, oscilacién térmica de temperaturas medias mensuales entre 7 y
14°C.

Cb” (wy) (i) g. clima templado subhumedo con verano fresco y largo,

temperatura que va entre 12 y 18°C, régimen de lluvia en verano, porcentaje de
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precipitacion entre 5y 12%, poca oscilacion térmica de temperaturas medias

mensuales entre 5y 7°C”. (loc. cit)

3.2.5 HIDROLOGIA
La zona forma parte de la Region Hidrologica Rio Lerma-Santiago, en la

cuenca Alta del Rio Lerma, en la subcuenca del Curso Bajo del Rio Lerma.

El sistema hidrografico del predio esta compuesto por diversas
corrientes que bajan del cerro de Jocotitlan, los cuales se identifican como

corrientes intermitentes.

Por la composicion geoldgica de la zona asi como la fisiografia se
propicia la existencia de algunos manantiales como las Fuentes en Santa Cruz
Santiago Yeche, Las Fuentes en los Reyes, las Tazas en Tiacaque, estos son
utilizados por la poblacion para actividades agropecuarias y de uso personal”.

(op. cit)

3.2.6 EDAFOLOGIA.
Dentro de la zona de estudio se encuentran cuatro tipos de suelos:

En la parte alta del ANP se identifica una mezcla de To+l/2. Suelo
Andosol ocrico-mezclado con litosol, con una textura media, fase fisica litica

profunda, profundidad del suelo 30 cm, materia organica 3.02%, pH de 5. 98.

Se identifican afloramientos rocosos de 30 cm a 1 m de altura, erosion
gue va de ligera a moderada en forma laminar y en surco, en algunas partes se

muestra la roca madre totalmente descubierta, presenta erosion hidrica.

La segunda mezcla se presenta en practicamente todo el terreno forestal
del ANP es un Tm/2. Suelo Andosol mdlico. Textura media arcillo arenosa, la
profundidad rebasa méas del metro, profundidad de 10 a 30 cm, materia
organica de 6.78% pH de 5.09. La pedregosidad que presenta es de menos del

5%, erosion casi imperceptible.

La tercera mezcla es HI+Lc+l. Feozem luvico, mezclado con luvisol
cromico y litosol. Textura arcillosa, profundidad de 5 cm a mas de 1 m, materia

organica de 0.54%, pH de 5.84%, la pedregosidad es abundante y en forma
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discontinua con rocas de tamafos de 60 cm a mas de 2 m, erosion de ligera a

moderada en forma laminar.

El cuarto tipo se presenta en las partes mas bajas del ANP es un suelo
Planosol mdlico mezclados con planosoles eutricos y Vertisoles pelicos.
Textura media, profundidad de 70 cm, materia organica de 1.44%, pH de
4.73%, la pedregosidad es incipiente pero en caso de presentarse es con rocas

de gran tamafio con diametros mayores a 60 cm”. (loc. cit)

3.2.7 VEGETACION
Para el ANP se han reportado cuatro tipos de vegetacion natural estas

son:

Bosque de Pino, este se encuentra en las partes mas altas del area, como

especie principal se reporta el Pinus hartweggi.

Bosque de pino- encino, el cual est4 en altitudes menores, como especies
principales se reportaron Pinus pseudostrobus, Pinus montezumae, Pinus

teocote, Quercus crassifolia, Alnus arguta y Arbutus sp.

Bosque de encino, estd en las partes correspondientes al malpais y zonas
arboladas, donde es comun encontrar la agricultura y otros usos, se

identificaron comunidades arboladas de masas puras del genero Quercus.

El estrato arbustivo estd compuesto por las siguientes especies:
escobilla (Baccaharis conferta), jarilla blanca (Senecio cinerarioides), cardo
(Cirsium mexicana), tabaquillo de monte (Hedeoma piperita), barba de San
Juan (Senecio barba-johannis), cashida (Mahonia trifolia), prodigiosa (Brickellia

cavanillesi), salvia real (Buddleia perfoliata

En el estrato herbaceo se encuentran las especies de: zacatdn
(Muhlembergia dubia), (Festuca sp.), confitilo (Parthenium hysterophorus),
kimonillo (Conyza fillaginoides), enguande (Bocconia arbérea), hierba del
pastor (Acaliptia phleoides), hierba de pollo (Commelina coelestis), peshto
(Eupoatorium deltoideum), manrubio (Manrubium vulgare), gordolobo

(Gnaphallium berlandieri), estafiate (Artemisa mexicana), cantuez (Lipinus sp.).

(op. cit)
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3.2.8 FAUNA
‘La fauna que se puede encontrar en el parque y zonas cercanas al

mismo son las siguientes:

Raton (Baiomys musculutus), (Lyomis irroratus), (Microtus mexicanus),
rata de campo (Neotoma hallen), (Neotoma mexicana), murciélago
(Balantiopterux plicata), tlacuache (Didelphis virginiana), tuza (Cratogeomys
tylorhinus), armadillo (Dasypus novemcintus), coyote (Canis latrans), ardilla de

pedregal (Spermophilus variegatus), ardilla (Sicurus sp.).

Rana (Rana espectabillis), lagartija (Sceloporus torquatus), lagartija
(Sceloporus aeneus), sapito (Hyla eximia), culebra de agua (Thamnophis

melanogaster), vibora de cascabel (Crotalus triseriatus)”. (op. cit)

3.3 MEDIO SOCIOECONOMICO
El reciente y muy rapido crecimiento de la poblacion humana, y su

previsible aumento en el futuro constituye una fuerza principal que afecta el uso
de los recursos naturales y junto con los modelos tecnolégicos y de consumo

contribuyen al cambio global.

La introduccién de actividades antropogénicas ha contribuido a que la
ampliacion de la poblacién humana se haya multiplicado varias veces y por
esta razon el uso de los recursos se ve alterado o modificado de manera
considerable. “Cada afio la poblacibn aumenta en cien millones de personas,
lo cual significa una demanda cada vez mayor de recursos y una presion
creciente para que las personas habiten en ambientes con peligros geoldgicos
significativos” (Tarbuck, 2005)

Ante el aumento considerable de poblacién en el municipio de Jocotitlan
ha sido necesario tomar en cuenta los datos estadisticos proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con dicha informacion se
pudé realizar una evaluacion de la presion que ejerce la poblacién sobre los

recursos naturales del parque.

A continuacion se describen las diferentes dinamicas poblacionales

ocurridas en el Municipio de Jocotitlan.
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3.3.1 TENENCIA DE LA TIERRA
La situacion de la tenencia de la tierra es uno de los factores de mayor

importancia para establecer estrategias de desarrollo poblacional, debido a que
dependiendo del régimen de tierra es posible instrumentar acciones para un
mejor control de la expansion de los asentamientos humanos. Para el municipio
de Jocotitlan tenemos una correspondencia porcentual de los diferentes

regimenes de la tierra tales como:
Ejidales 15,448.3 has correspondientes a un 56%

Comunales 2,745.6 has correspondientes al 10%

Propiedad privada 9, 443.2 has correspondientes al 34% (PDMJ; 2009-
2012).

Con la finalidad de tener una representacion descriptiva de los datos
porcentuales de la tenencia de la tierra anteriormente expuestos se presenta la

gréfica 2.

GRAFICA 2. TENENCIA DE LA TIERRA EN JOCOTITLAN

@ Ejido
® comunal

Propiedad
privada

Elaboracion propia. Con base en el Plan de desarrollo municipal de Jocotitlan (2009-2012)
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3.3.2 POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO DE JOCOTITLAN

En la siguiente tabla podemos observar que el censo poblacional
realizado por el INEGI en 2010 arroj6 como datos que en el Municipio de
JocotitlAn hay una poblacion total de 61,204 personas de las cuales 29,503
(48.2%) son hombres mientras que 31,701 (51.8%) lo constituyen mujeres.

TABLA 1. POBLACION TOTAL MUNICIPIO DE JOCOTITLAN

Habitantes Porcentaje de
habitantes
Poblacién Hombres 29, 503 48.2 %
Poblacién Mujeres 31,701 51.8 %
Poblacién Total 61,204 100%

Elaboracion propia con base en: Instituto de Estadistica y Geografia. Censo de poblacion y
vivienda. Poblacién total por municipio segln sexo; 2010

3.3.3 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DEL MUNICIPIO DE
JOCOTITLAN

En cuanto a la poblacion que esta apta para trabajar y que por lo tanto
son fuente generadora de economia en la tabla nimero 2 se puede observar
gue de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) en el municipio es de
23,088 habitantes representando de esta forma el 37.72% de la poblacion total.

Del total de PEA 21,766 habitantes Osea el 94.27 % es poblacion
ocupada mientras que 1322 habitantes (5.72%) representa a la poblacién
desocupada.
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TABLA 2. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) A PARTIR DE
12 ANOS Y MAS DEL MUNICIPIO DE JOCOTITLAN

Poblacion Poblacion Econémicamente Activa Poblacion no
de 12 afos (PEA) Econdémicamente
y mas activa
Total Ocupada Desocupada
Mujeres 21,733 15,752 14,694 1,058 5,837
Hombres 23,926 7,336 7,072 264 16,511
Total 45,659 23,088 21,766 1,322 22,348

Elaboracion propia con base en: Instituto de Estadistica y Geografia. Censo de poblacién y
vivienda. Poblacién de 12 afios y més por municipio, sexo y grupos quinquenales de edad segln
condicion de actividad econ6mica y de ocupacion; 2010.

3.3.4 POBLACION OCUPADA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD DEL
MUNICIPIO DE JOCOTITLAN

Para la poblacibn ocupada de acuerdo al sector de actividad
encontramos que en el sector primario que comprende agricultura y ganaderia,
mineria, caza, pesca y explotacion forestal la poblacion que se dedica a estas
actividades es de 4,240 habitantes constituyendo el 17.56% de la poblacion

ocupada.

Mientras que el sector secundario (actividad industrial) contempla a la
mayor poblacién representada por 8,051 habitantes (33.34%); para el sector
terciario que comprende comercio medios de comunicacion, transporte y
servicios se tiene para cada uno 3,770 habitantes y 8,034 respectivamente.
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TABLA 3. POBLACION OCUPADA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
ECONOMICA DEL MUNICIPIO DE JOCOTITLAN

Sectores Estimador Porcentaje
Sector Primario * 4,240 17.56%
Sector Secundario * 8,051 33.34%
Comercio 3,770 15.61%
Servicios 8,034 33.27%
No especificada 53 0.22%
Poblacién Ocupada 24,148 100%

Elaboracion propia con base en: Instituto de Estadistica y Geografia. Censo de poblacién y
vivienda. Poblacién ocupada segun sector de actividad; 2010

Con los datos anteriormente expuestos podemos darnos cuenta que el
constante crecimiento demografico en el municipio origina mayor demanda de
recursos naturales, los cuales son obtenidos del parque o bien se hace uso del
mismo para generar bienes y servicios que permitan a la poblacion satisfacer

las necesidades de la misma.

El principal impacto de la poblacion sobre el medio ambiente se relaciona

con dos variables fundamentales:

» El consumo de recursos: debido a que la poblacion va demandando
recursos para satisfacer sus necesidades, en muchas de las ocasiones
estas exigencias van siendo cada dia mayores por los estilos de vida

gue va desarrollando el ser humano.

» La produccion de desperdicios y de contaminantes: para la obtencion de
recursos que sean convertidos en bienes y servicios Utiles para la
sociedad se han creado al mismo tiempo diferentes contaminantes que
afectan en gran medida a recursos bésicos tales como el suelo, agua,
aire, los cuales van disminuyendo considerablemente sus propiedades

basicas.
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CAPITULO IV. DIAGNOSTICO PRONOSTICO

Actualmente se considera que el PELIF es una de las reservas mas
representativas de norte del Estado de Mexico, funge como base de recepcion
de telecomunicaciones, su condicion vegetal permite realizar diversas
actividades turisticas y culturales, y es una de las principales fuentes de

captacion de agua de los acuiferos de la zona.

En la actualidad la cobertura vegetal del PELIF se ha visto modificada
por la incidencia del hombre, los efectos naturales, extensos periodos de
sequia, incremento de poblacion, y falta de conocimiento de la misma acerca
de que es un parque estatal, por lo tanto se presentan diversas problematicas
ambientales, estas se componen de multiples elementos que en mayor o
menor grado interaccionan, constituyendo un panorama complejo que requiere
para su solucion, acciones conjuntas orientadas especificamente a los
aspectos cuya intensidad, extension y magnitud los sefialen como los puntos
clave que faciliten en mayor medida la satisfaccion de las necesidades y

requerimientos para el manejo sustentable del parque.

A continuacion se describen algunos de los principales factores que

causan la perdida de cubierta vegetal dentro del parque.

4.1 CAUSAS
4.1.1 EXTRACCION DE MATERIAS PRIMAS

Las poblaciones que rodean el parque acuden al mismo con la finalidad
de conseguir materias primas que utilizan en sus hogares tal es el caso de:
lefia, hojarasca, hongos que se dan en épocas de lluvia, pero aun cuando estas
actividades pueden observarse como inofensivas para el parque resultan
devastadoras porque se hacen sin una supervision técnica que les permita

extraer los recursos para no afectar el entorno natural.

4.1.2 AGRICULTURA

La agricultura depende de factores como el clima, la disponibilidad de

nutrientes en el suelo y de la demanda de la poblacion, en los paises en vias
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de desarrollo aun existe la agricultura de subsistencia que cubre las
necesidades de autoconsumo de los campesinos. En México la agricultura se
divide en la manutencion destinada al autoconsumo o la venta en baja escala y
la comercial cuya produccién se destina para los mercados nhacional e

internacional.

Sin duda alguna la agricultura representa una de las actividades de
mayor relevancia para la poblacion debido a que de esta se obtienen alimentos
bésicos, asi como generacion y ampliacién de oportunidades econémicas para
la misma. Aunado a esta actividad también podemos encontrar el incremento
de la actividad ganadera dentro de la zona, estas evoluciones que se
encuentran dentro del parque son consideradas como un grave problema
porque se esta dando un cambio radical en la vocacion de las zonas de
vegetacion conllevando de esta manera a la disminucién de bosque asi como

erosion en el suelo.

Foto 1. Préacticas agricolas

Foto tomada en campo. (Monroy; 2013)

4.1.3 ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos son una matriz fisica y simbdlica de la
modernidad de nuestra sociedad, es en el crecimiento demografico, donde mas
se evidencian las tensiones y contradicciones del desarrollo urbano no-

sostenible. Bajo esta premisa podemos encontrar que la poblacion dentro del
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municipio de JocotittAn y que por consecuencia rodea al parque esta
incrementando de manera considerable llevando a que la poblacion ocupe
cada vez mas terrenos dentro del parque siendo esto un grave problema
ademas de representar riesgos para aquellos que se sitien en terrenos
pertenecientes al area debido a las pendientes tan pronunciadas, y por la

geologia que presenta

4.1.4 INCENDIOS

Los incendios forestales son unos de los principales factores que
determinan la pérdida de bosque dentro del parque, porque aun cuando la
afluencia de visitantes al mismo no es mucha, quienes acuden lo hacen de
manera irresponsable dejando basura o bien fogatas prendidas que dan origen

a devastacion de grandes areas de bosque.

Foto 2. Visualizacion de incendio en el PELIF

Tomada en campo. (Monroy; 2013)

415 TALA

La tala indiscriminada de &rboles conduce al fendmeno de la
deforestacion de los bosques, lo cual genera pérdida de Biodiversidad, por eso
que al disminuir los arboles, la produccién de oxigeno disminuye de manera

alarmante, por esto es indispensable prever y estimular la forestacion para que
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no ocurran estas pérdidas, desarrollando el criterio del denominado desarrollo

sostenible.

Extensiones considerables de terreno forestal son talados dentro del
parque con la finalidad de obtener recursos como la lefia para llevar a cabo
actividades cotidianas. Esto se convierte en un problema de relevancia porque
en la mayoria de las veces no se regeneran las areas perdidas por esta

actividad, conduciendo al desgaste de cubierta vegetal.

4.1.6 FALTA DE COORDINACION DE LAS AUTORIDADES LOCALES Y
ESTATALES

Para contribuir a la preservacion del equilibrio ecolégico y brindar a la
comunidad alternativas de esparcimiento y recreacion del parque debe existir
una conexion entre el departamento de Ecologia del H. Ayuntamiento de
Jocotitlan, y la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna
(CEPANAF), sin embargo de acuerdo a la entrevista realizada a los mandos

locales se carece de coordinacion entre ambas autoridades.

En contraparte a este punto negativo se tiene una buena relacion con La
Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) quienes les
brindan asesorias a la poblacion, para realizar reforestaciones las cuales se
realizaban con especies introducidas a la zona, sin embargo a partir del 2002
se han venido realizando con especies nativas, originando beneficios naturales

al parque.

Cabe destacar que tampoco existe un reglamento respecto a un
calendario de visitas, horarios, actividades permitas y prohibidas, entre otros

aspectos.

4.1.7 FALTA DE INFORMACION.

La no funcionalidad del parque en gran medida se debe al
desconocimiento que tiene la poblaciéon de que “El cerro de Joco” como se le
conoce comunmente es un parque estatal, y por lo tanto, debe estar bajo la
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administracion de la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna,
organismo del Gobierno del Estado de México, adscrito a la Secretaria de

Medio Ambiente.

4.2 CONSECUENCIAS

4.2.1 EROSION
La erosién representa dentro del parque una probleméatica debido a que

es consecuencia de la pérdida de cobertura forestal, esta se da en zonas de
construccion en este caso asentamientos humanos e implementacion de

caminos dentro del parque.

La erosiéon es un fendmeno natural; sin embargo, se ve enormemente
acelerada por las practicas humanas que dejan el suelo al descubierto es decir
asi que se presenta en cualquier sitio donde hayan desaparecido pastos,

arbustos y arboles.

Foto 3. Visualizaciéon de la erosion lado nororiente.

Tomada en campo. (Monroy; 2013)

4.2.2 DISMINUCION DE CUERPOS DE AGUA

Sin duda alguna el recurso agua es uno de los mas importantes para la
supervivencia del hombre, animales y plantas ya que la constituciéon de los

mismos es en su mayoria de este recurso.

Tanto a nivel mundial como en el municipio de Jocotitlan el agua se ve
afectada por los diversos cambios que se presentan sobre los recursos
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naturales, de seguir con la tendencia de deforestacion dentro del parque dicho
recurso se verd mayormente afectado conllevando consigo que la poblacion

tenga un uso disminuido del mismo.

Foto 4. Cuerpo de agua

Fuente: Tomada en campo. (Monroy; 2013)

4.2.3 PERDIDA DE BIODIVERSIDAD

Como una consecuencia inmediata de los patrones de consumo
insostenido sobre los recursos naturales se obtiene la pérdida en gran
proporcién o bien en su totalidad de especies de flora y fauna que estan

presentes dentro del parque.

4.3 RESULTADO Y ANALISIS

A partir de la descripcion de las causas y consecuencias que originan los
cambios de uso de suelo dentro del PELIF fué necesario hacer un estudio
sobre las imagenes Landsat donde se obtuvieron resultados tanto visuales

como cuantitativos, apoyados con las notas y entrevistas del trabajo de campo.

La revision de imagenes Landsat 1987- 2005 del PELIF permitié obtener
de manera visual las principales actividades que han realizado cambios
considerables sobre la zona de estudio, de esta manera se generaron los

mapas 2 y 3, en los que se observan como ha disminuido la superficie de
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cubierta vegetal perteneciente al parque originando con ello diversidad de
problemas para los pobladores. De la misma forma se pueden ver notables
variaciones tanto en la agricultura como en los asentamientos humanos

desplazando asi el bosque.

A continuacion se presentan los mapas correspondientes a los afios de
1987 y 2005, para éste ultimo se puede observar que los asentamientos
humanos estan creciendo considerablemente con respecto a la imagen de

1987, y a su vez se estdn desplazando hacia area perteneciente al parque.
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MAPA 2. CAMBIO DE USO DE SUELO 1987
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MAPA 3. CAMBIO DE USO DE SUELO 2005
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En la tabla 4. Se muestran los principales problemas que se han ido
acrecentando en los primeros 18 afos de estudio dentro de la zona, asi como
dentro del parque originado por las diferentes actividades que realiza la
poblacidn; con la obtencion de estos datos pudo proyectarse el escenario
tendencial para el 2023, con base en la metodologia descrita para este

aspecto.

En términos de un pronédstico, la proyeccion de estos cambios
provocaran para la poblacion diversos problemas ambientales, como es el caso
de la afectacion de los cuerpos de agua que son alimentados principalmente
por la zona del bosque del parque; asi mismo, puede considerarse que habra
menor disponibilidad de algunos recursos y servicios como los son la lefia, los

hongos o bien los diferentes arbustos que crecen dentro del mismo.

Con la cartografia generada puede mostrar que el bosque se encuentra
afectado de manera importante ya que la superficie disminuy6é en un 11.70%,
respecto a la superficie en el periodo 1987-2005, correspondientes a los
primeros 18 afios de evaluacion, aunado a ello también esté la disminucion de
los pastizales (2.82%) y aun cuando en menor proporcién se encuentran de la

misma forma los cuerpos de agua (0.82%).

En contraste con estos puntos encontramos el incremento de los
asentamientos humanos alcanzando el 6.34%:; es decir, se estan extendiendo
cada vez mas sobre areas correspondientes al bosque, ocasionando con ello la

disminucion del mismo como ya se menciond.

Aunado a estos cambios también se encuentra el desarrollo acelerado
de la agricultura, representando un crecimiento para los 18 afios de estudio de
8.89%. Por ser una de las principales fuentes de abastecimiento econémico
para la mayoria de los habitantes se ve en constante movimiento, originando
diversos problemas que al igual que los asentamientos ésta actividad es una

fuente importante de cambio de uso de suelo dentro de la zona.

Cabe sefialar que cada variable se ha modificado a lo largo de casi dos
décadas, algunos conservan su uso aunque su extension haya sido modificada,

otros como la agricultura y las zonas habitacionales han crecido, haciendo
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disminuir las areas de pastizal y vegetacion; evidentemente el &rea de bosque

ha sido afectada en todo este cambio.

TABLA 4. VARIABILIDAD DE CAMBIO DE USO DE SUELO 1987-2005 Y
PROYECCION A 2023

VARIABILIDAD DE CAMBIO DE USO DE SUELO 1987-2005 PROYECCION 2023

VARIABLE 1987 % 2005 % % 2023 2023%
HAS HAS CAMBIO HAS
BOSQUE 5005 61.98 4060 50.28 -11.70 3115 38.58

ASENTAMIENTOS 370 4.58 882  10.92 6.34 1394 17.26
HUMANOS

AGRICULTURA 1883 23.32 2601 32.21 8.89 3319 41.10

CUERPOS DE 119 1.47 53 0.66 -0.82 -13 -0.16
AGUA

PASTIZALES 680 8.42 454 5.62 -2.80 228 2.82

VIAS DE 18 0.22 25 0.31 0.09 32 0.40
COMUNICACION

TOTAL 8075 100 8075 100 8075 100

Elaboracion propia. Representacion cuantitativa de las variaciones de cambio de uso de suelo
1987-2005 y su proyeccion a 2023

A continuacién se presentan las graficas correspondientes a cada

variable de cambio.
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GRAFICA 3. VARIABILIDAD DE BOSQUE
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GRAFICA 5. VARIABILIDAD DE AGRICULTURA
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GRAFICA 6. VARIABILIDAD DE CUERPOS DE AGUA
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GRAFICA 7. VARIABILIDAD DE PASTIZALES
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Con los datos anteriormente presentados se ha logrado entender que si bien
los cambios que se muestran pueden variar de forma acelerada originando con
ello duplicar su situacién actual también pueden permanecer sin alteraciones;
todo ello de acuerdo como influencia de los cambios ambientales o bien

originados por la poblacion.
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CAPITULO V. PROPUESTA DE PROGRAMA DE MANEJO

El manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en la region del
PELIF presenta una situacion compleja que involucra aspectos ambientales,
sociales, politicos y econémicos que han provocado su deterioro. Por ello para
salvaguardar el patrimonio natural de la region, se requiere disefiar programas
que ofrezcan a la poblacién de los centros urbanos locales, los ndcleos
agrarios y a los pequefios propietarios duefios y poseedores de predios
forestales, alternativas de desarrollo sustentable. Dichas posibilidades de
desarrollo social y econdmico deberan tener presente la conservacion y

proteccion de la biodiversidad en el Area Natural Protegida.

En este sentido, el disefio de la estrategia integral de conservacion y
desarrollo sustentable incorpora un diagndstico detallado de la situacién y las
tendencias en el manejo de los recursos naturales, asi como los criterios para
su conservacion o aprovechamiento de acuerdo a la potencialidad y vocacién

del territorio.

Se identifican las acciones de restauracion ambiental, participacion
social, educacion, proteccién y vigilancia que en lo inmediato, el mediano y
largo plazo garantizan la preservacion de los recursos naturales que en el area
se encuentran. En esta seccion se presentan los componentes y
subcomponentes de manejo, dentro de los cuales se establecen las actividades

puntuales necesarias a desarrollar en el parque.

Se consideraran dichos componentes como una estrategia para llevar a
cabo el aprovechamiento adecuado de los recursos dentro del parque, aunado
a ello la relevancia en las actividades que la poblacion realizara dentro del
parque.

5.1 COMPONENTE DE MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS NATURALES

Algunos de los principales problemas dentro del parque son la expansion

de la frontera agricola y ganadera que se han expresado en la destruccion del
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habitat, la deforestacion, el deterioro de la fertilidad de los suelos y la

disminucién en la captacién de agua.

Ante esta realidad este componente propone desarrollar diversas formas
de manejo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales de manera
permanente, brindando elementos para la diversificacion de actividades y
deteccion de usos potenciales de los recursos, congruentes con la

conservacion del parque.

Objetivo

Promover el ordenamiento de las actividades productivas que
desarrollan las comunidades agrarias del parque para procurar compatibilizar el
aprovechamiento de los recursos naturales con las politicas de conservacion

del &rea y asi hacer un uso sustentable de los recursos naturales.

ACCIONES PLAZO
Realizar un inventario de los recursos naturales del PLIF. Corto
Generar un banco de informacion sobre las practicas Corto

agropecuarias y forestales que permitan compatibilidad entre el
desarrollo de la actividad con la conservacion de los recursos, asi
como las alternativas de produccién que se podrian adaptar a las

condiciones del parque.

Promover un estudio para el ordenamiento de las actividades Corto
productivas que actualmente se desarrollan por parte de las
comunidades en el parque a traves de la participacion

comunitaria.

Impulsar el uso y aprovechamiento sustentable de los recursos | Permanente

naturales segun la vocacion y potencial de los suelos.

Realizar un monitoreo de los aspectos que afectan el ecosistema | Permanente
del parque (plagas, enfermedades, talas, incendios, cambios de

uso del suelo).
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5.2 COMPONENTE DE INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPAMIENTO

Dentro del Parque Estatal Lic. Isidro Fabela se puede observar que hay
una carencia significativa de infraestructura y equipamiento que permitan un
uso Optimo del lugar, para que los visitantes puedan tener una estancia que les

permita con seguridad permanecer en el parque.

La problematica principal de una falta de infraestructura es que los
visitantes que acuden al parque no pueden realizar muchas actividades, por lo
general solo acuden a la cima del parque o en las partes bajas, debido a que
algunos no conocen los senderos que con seguridad los puedan llevar a por lo
menos la parte media del parque.

Objetivo

Llevar a cabo acciones que permitan el desarrollo de una infraestructura
adecuada para que funcione como un area Optima donde todas las personas
gue acudan al parque puedan realizar visitas con seguridad y con condiciones

adecuadas donde se puedan realizar diferentes actividades.

ACCIONES PLAZO

Disefiar y construir senderos adecuados para que los visitantes | Permanente
acudan al parque con seguridad, aunado a esto colocar

sefialamientos para lograrlo.

Disefiar y construir unidades de servicios (agua potable y | Permanente

sanitarios) para hacer comoda la estancia de los visitantes.

Diseflar y construir cabafias y éareas para realizar | Permanente
campamentos, de esta forma los visitantes podran permanecer
en el parque en condiciones Optimas, aunado a esto la
implementacion de electricidad asi como de drenaje para que

dicha area esté en condiciones 6ptimas para su uso.

Diseflar y construir casetas de control y vigilancia en puntos | Permanente

estratégicos del parque para que se dé aviso a las autoridades
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por si en algin momento se llega a presentar algun siniestro o

emergencia, asi como para propia seguridad de las personas.

Construir areas administrativas donde se pueda tener un control | Permanente
de las personas que entran al parque para conocer y poder
llevar un control de su procedencia y para proporcionarles

informacion basica sobre el parque.

Construir estacionamientos para los vehiculos de los visitantes | Permanente

y evitar su desplazamiento hacia la cumbre del parque.

Disponer de uno o dos autobuses que puedan llevar a los | Permanente
visitantes hasta la cumbre del parque a manera de un paseo
donde se les pueda explicar la importancia del parque asi como

actividades que pueden realizar.

Construir una sala de usos multiples donde se permitan ver las | Permanente
diferentes especies de flora y fauna (simulacion de de un
museo), que existen dentro del parque, asi como dar
informacion de la importancia del mismo y en general de la

biodiversidad.

Disefiar y construir miradores para la observacién del paisaje Mediano
por parte de los visitantes. Estos miradores deben estar
apoyados con las unidades de servicio de agua potable y

sanitarios.

5.3 COMPONENTE DE EDUCACION AMBIENTAL

Otro problema que afecta al area protegida es el desconocimiento por
parte sus habitantes y de muchos sectores que inciden sobre el parque de la
existencia del mismo, su significado, las caracteristicas y compromisos que
representa el desarrollo e implementar lineamientos y politicas de conservacion

gue beneficien de forma eficaz.
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Asi como compatibilizar el aprovechamiento de los recursos naturales
con su preservacion en el tiempo, por lo que es importante contar con
programas de educacion ambiental y difusion mediante los cuales se logre
concientizar y sensibilizar a los diferentes sectores que inciden en el parque en

temas sobre desarrollo sustentable y conservacion.

La educacion ambiental debe asociarse a proyectos de desarrollo
comunitario, que aseguren el mejoramiento de las condiciones de vida,
permitiendo la conservacion de los recursos locales bajo un esquema de

participacion social organizada.

Objetivo.

Llevar a cabo actividades de educacion ambiental y difusion,
promoviendo la participacion de la poblacién dentro y fuera del area protegida

para la conservacion y manejo adecuado de los recursos naturales.

ACCIONES PLAZO

Disefiar y elaborar un programa de educacion ambiental en | Permanente
torno a la difusién de informacion en cuanto a la biodiversidad,
existente en el parque, asi como la importancia que tiene su

conservacion.

Coordinar actividades de educacion ambiental con las| Permanente
diferentes instituciones u organizaciones que tienen influencia

en el area protegida.

Conformar un equipo de guias- educadores para realizar | Permanente
actividades correspondientes a platicas en torno a un mayor
conocimiento del parque, de la misma forma estara capacitado

para servir de guias para los visitantes.

Elaborar materiales para la capacitacion de la poblacién de la Corto

region, sobre técnicas agroecoldgicas.

Disefiar estrategias de capacitacion de educacion ambiental Mediano

para los profesores comunitarios de las escuelas de la region.
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5.4 COMPONENTE DEL MARCO LEGAL Y FINANCIERO.

Es necesario establecer de forma especifica las normas y actividades
permitidas y no permitidas en el parque. Asi mismo es necesario extender el
conocimiento de estas herramientas legales al interior del parque para mitigar
los impactos provocados por la falta de aplicacion de las mismas.

De manera semejante es importante disponer de fuentes de
financiamiento que vayan mas alla de lo que se conoce comunmente como
recursos propios o de gasto corriente, pues como se sabe éstos soélo cubren los
aspectos administrativos (gastos de oficina y pago de salarios) y dificiimente se
disponen de recursos para gasto de inversién, que permitiria generar las obras

y servicios que requiere el parque estatal.

Objetivo

Elaborar y aplicar la reglamentacion general respecto al parque, al
manejo y aprovechamiento de los recursos y establecer un sistema de
financiamiento para cubrir los gastos de inversion en infraestructura y

eguipamiento.

ACCIONES PLAZO

Integrar y actualizar constantemente las leyes, reglamentos e Corto

instrumentos legales aplicables al parque.

Promover de la adecuaciéon o modificacion de instrumentos Corto

legales para el uso y manejo de los recursos del parque.

Divulgar las leyes, reglamentos e instrumentos legales aplicable Mediano

al parque

Elaborar un proyecto que permita ser presentado ante “Los Mediano
Fondos Ambientales como Préactica de Desarrollo Sustentable y
Conservacion en América Latina y el Caribe”, ya que son
mecanismos innovadores de financiamiento que cubren gastos

corrientes de parques y areas protegidas asi como actividades
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de conservacién de biodiversidad y uso sustentable de los
recursos naturales, estos fondos incluyen tanto al gobierno

nacional como el organizaciones no gubernamentales.

Analizar la posibilidad de gestionar un convenio entre las Corto
autoridades estatales y las municipales para que la
administracion del PLIF, se otorgue al H. Ayuntamiento de
Jocaotitlan.

5.5 COMPONENTE DE DIFUSION

Este componente tiene como finalidad dar a conocer informacién basica
acerca del parque, que sensibilice a la poblacion acerca de los problemas de
deterioro de los recursos naturales, la normatividad y las actividades de

conservacion que se realizan.

Objetivo

Sensibilizar a los habitantes del parque a través de informacién acerca
del estado de los recursos naturales del area protegida y promover el concepto

de “Parque Estatal’.

ACCIONES PLAZO

Elaborar materiales de difusion para la promocién del parque, Cortoy
de la problematica y normatividad ecoldgica, socioeconémica, mediano
relacionada con el manejo de recursos naturales y sus
alternativas de manejo dirigido a la poblacion en general, asi
como a las instituciones, autoridades y organizaciones que

tienen influencia en la region.

Elaborar e implementar un programa de difusion sobre la | Permanente

prevencion, deteccién y control de incendios forestales, usando
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para tal fin materiales impresos, en los cuales se incluya la

normatividad relativa a las quemas controladas.

Elaborar material de difusion para los profesores de la region, Mediano
de esta forma ellos tendran el conocimiento sobre la
importancia de conservacion de los recursos naturales del
parque, de la misma forma sabrdn la manera adecuada de

difundir dicha informacién
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CONCLUSIONES

Bajo la corriente de pensamiento del ambientalismo moderado, puede
afirmarse que las propuestas integradas en los distintos componentes,
responden a la necesidad de establecer un equilibrio entre el respeto y uso
sustentable de los recursos naturales y las demandas sociales como son el
empleo, la obtencion de ingresos por actividades licitas en el aprovechamiento
de los recursos naturales y con el propésito final de mejorar la calidad de vida

de la poblacion y de quienes visiten éste parque estatal.

Retomando nuestra pregunta de investigacién ¢Se ha conservado la
cubierta vegetal desde el momento del decreto en 1975 al 2005?, asi como el

objetivo con el cual se realizo este proyecto y el cual esta basado en:

La elaboracion de un programa de manejo ambiental para el Parque Estatal
Lic. Isidro Fabela con la finalidad de poder controlar el cambio de uso de suelo.

Asi como las encuestas realizadas, se puede concluir lo siguiente:

e Después de 38 afios de la fecha en la cual fue decretado el Parque
Estatal Lic. Isidro Fabela, no existe por parte de las autoridades
estatales (CEPANAF) un programa de manejo ambiental ni una
estructura administrativa en el parque para lograr con ello su adecuado
uso, como tampoco existe una infraestructura, equipamiento y servicios

gue apoyen a los usuarios actuales o potenciales del citado parque.

e Las condiciones naturales del parque no han sido alteradas de manera
significativa, en buena medida, porque la poblacién local y en particular
las comunidades agrarias y ejidales mantienen un respeto hacia los
recursos del parque, asi mismo comprenden que mientras cuiden dichos
recursos les favorecera para que durante mas afios puedan seguir
contando con ellos, como es el caso del agua, los hongos, el carbén y el

paisaje.

e A pesar de lo anterior, subsisten algunas practicas que afectan de
manera moderada los recursos naturales del parque, por lo que se hace

necesario regularlas, con una tendencia hacia su disminucion y en
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sentido opuesto, gestionar opciones de uso y aprovechamiento del
citado parque, para lograr dar congruencia a los propdsitos establecidos

en el decreto correspondiente.

Algunos de los principales cambios o afectaciones que pudiesen

considerarse como significativos sobre los recursos naturales son:

- disminucion de la cubierta vegetal (11.7%) originando con ello erosion
del suelo, asi como la disminucion de bienes y servicios Utiles para los

habitantes y afectando también su calidad de vida.

- cambios en el uso del suelo tanto por actividades agricolas (8.89%),

como por el uso habitacional (6.34%).

- se afecta el uso y consumo de algunos recursos biéticos, como es el
caso de la herbolaria tradicional y en particular de los hongos

comestibles.

De acuerdo a los cuestionarios realizados se puede concluir que por
parte del gobierno estatal y en particular de la CEPANAF, no existe una
estructura administrativa en el parque para atender y controlar los usos y
aprovechamientos que se realizan en el mismo de forma tradicional o

eventual por parte de vecinos o visitantes.

Las mismas encuestas permiten aseverar que entre las autoridades
comunales y ejidales y las del ayuntamiento, si existe una buena
relacion que ha permitido la realizacion de trabajos conjuntos para tener

una mejor conservacion de los recursos existentes en el parque.

La ausencia de vigilancia, equipamiento, infraestructura y servicios,
deben considerarse como acciones prioritarias, de tal forma que, para
las personas que acuden y las que desean visitar al parque, puedan
hacerlo de forma segura, ademas de que adquieran un poco de
conocimiento sobre el parque y la importancia de su conservacion y uso

sustentable.

La conformacion de un reglamento interno para el parque Isidro Fabela,

es una prioridad, pues ese marco legal permitird que tanto las
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autoridades del municipio y quienes son responsables del manejo del
parque, como la poblacién que habita cerca del mismo o aquellos que lo

visitan, hagan un uso adecuado de los recursos naturales,

e Disponer de recursos econdémicos para la operatividad de las acciones
gue se han propuesto y por ello, ante la inexistencia de un mecanismo
de financiamiento para las obras y servicios que se requieren en el
parque, es indispensable contar con un esquema de financiamiento y de

recuperacion de las inversiones.

e Para lograr el buen aprovechamiento de los Recursos Naturales es
necesario dirigirse al desarrollo sustentable el cual permita preservar,
conservar y proteger dichos recursos para el beneficio de las
generaciones presentes y futuras tomando en cuenta las necesidades

sociales, politicas y culturales.

Pagina 90



PROPUESTA DE PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL PARQUE ESTATAL LIC. ISIDRO FABELA

BIBLIOGRAFIA

Comision Nacional para el conocimiento y uso de la biodiversidad.
Biodiversidad Mexicana-; disponible en
http://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/CDB

De la Maza Elvira Javier, Cadena Gonzélez Rosaura y Piguerén Wirz
Celia., (2003). En Estado Actual de las Areas Naturales Protegidas de
América Latina y el Caribe. Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente Oficina Regional para América Latina y el Caribe.130

Pp.

De la Maza Elvira Roberto. “Una historia de las areas naturales
protegidas en México”
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/gacetas/276/histanp.html. (Fecha
de visita. 15 Octubre de 2009).

Diario oficial de la federacién. (2009). Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable. En Agenda Ecoldgica del D.F. Ediciones Fiscales Isef 2°
ed. México. 139

Diario oficial de la federacion. (2009). Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion _al Ambiente. En Agenda Ecoldgica del D.F.
ediciones Fiscales Isef 2° ed. México. pp. 261>

Diario oficial de la federacion. (2009). Ley General de Vida Silvestre. En
Agenda Ecoldgica del D.F. ediciones Fiscales Isef 2° ed. México. Pp. 49

Diario oficial de la federacion. (2012). Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018. Gobierno de la republica. pp 184

Foladori, Guillermo. y Naina Pierri., (Coordinadores). (2005). En
¢.Sustentabilidad? Desacuerdo sobre desarrollo sustentable. Universidad
Auténoma de Zacatecas/Porrua. México. 219 pp.

Gaceta del gobierno del Estado de México. (2012). Plan de Desarrollo
Estado de México. 2011-2017. Gobierno del estado de México. Pp.104

Garcia, A. (1998). Poblacion, medio ambiente y desarrollo sustentable.
Disponible en http://sociales.reduaz.mx/art_ant/medio_ambiente.pdf.

Gobierno de México. (1992). Fondo Mexicano para la Conservacion de
la naturaleza. 1994-2012 Disponible en http://fmcn.org/.

Gobierno del Estado de México. (2006)Cédigo para la biodiversidad del
Estado de México. Disponible en.

Pagina 91


http://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/CDB
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/gacetas/276/histanp.html
http://sociales.reduaz.mx/art_ant/medio_ambiente.pdf
http://fmcn.org/

PROPUESTA DE PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL PARQUE ESTATAL LIC. ISIDRO FABELA

http://www.infosap.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/LE
Y-09.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2013). Censo de poblacién
y vivienda 2010. Disponible en http://www.censo2010.org.mx/.

J. Tarbuck. Edward y et. al. (Coordinadores). (2005). En Ciencias de la
Tierra. Una introduccién a la geologia fisica. Madrid, Espafia. 686 pp.

Leff, Enrique; Ezcurra, Exequiel; Pisanty, Irene; Romero. L, Patricia;
(Compiladores). (2005). En La transicién hacia el desarrollo sustentable.
Perspectivas de América Latina y el Caribe. INE-SEMARNAT/ UAM/
PNUMA. México. 581 pp.

Ludevid. Anglada, Manuel., (1997). En El cambio climatico en el medio
ambiente. Introduccion a sus causas humanas. Barcelona, Espafia. 322

Pp.

M.J. Kirkby, R.P.C Morgan., (1991): Erosidn de suelos, México

Merino Pérez, Leticia, (1994). “‘La Gestién Colectiva De Los Recursos
Forestales” Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la
UNAM. Disponible en http://www.rlc.fao.org/Foro/psa/pdf/bosques.pdf.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion., (2007). En Situaciéon de los Bosques del Mundo. Roma.
Publicacion electronica. Direccion de Comunicacion FAO. 143 pp.

Plan de Desarrollo Municipal de Jocotitlan 2009-2012.

Rojas Ortega, Lilia., (2007). En Geografia. Mexico. 350 pp

Sanchez, Oscar; Vega, Ernesto; Peters, Eduardo; Monroy. V, Octavio.
(Editores)., (2003). En Conservacion de ecosistemas templados de
montafia en México. INE-SEMARNAT. México. 2003. 315 pp.

Secretaria de desarrollo agropecuario. (2006). Programa de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de México 2005-2025. Gobierno del
Estado de México. Pp. 98

Secretaria del Medio ambiente y Recursos Naturales. (2007). Instituto
Nacional de Ecologia (INE). Disponible en.
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/358/edomex02.html.
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2012). Programa
Nacional de Areas Naturales Protegidas 2007-2012., México. disponible
en: http://www.conanp.gob.mx/q_anp.html.

Pagina 92


http://www.infosap.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/LEY-09.pdf
http://www.infosap.gob.mx/mainstream/Actividad/legislacion/leyes/pdf/LEY-09.pdf
http://www.censo2010.org.mx/
http://www.rlc.fao.org/Foro/psa/pdf/bosques.pdf
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/358/edomex02.html
http://www.conanp.gob.mx/q_anp.html

PROPUESTA DE PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL PARQUE ESTATAL LIC. ISIDRO FABELA

e Secretaria del medio ambiente y Recursos Naturales., (2007). En .Y el
medio ambiente? Problemas en México y el mundo. SEMARNAT. México.
192 pp.

e Secretaria del Medio Ambiente. Disponible en (SEMARNAT).
www.semarnat.gob.mx/ Fecha de visita 15 Noviembre de 2009

e Velazquez A., J.F. Mas, J.L. Palacio 2001. “Andlisis del cambio de uso
del suelo” Instituto Nacional de Ecologia- Instituto de Geografia, UNAM
(Informe Técnico) disponible en (www.ine.gob.mx).

Pagina 93


http://www.semarnat.gob.mx/

PROPUESTA DE PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL PARQUE ESTATAL LIC. ISIDRO FABELA

ANEXO I.
CONCEPTOS

Acuifero: Cualquier formacion geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas
hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se almacenan
aguas del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion, uso o
aprovechamiento y cuyos limites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacion, manejo y administracion de las
aguas nacionales del subsuelo. (CONAGUA, 2008)

Agricultura: La agricultura es una actividad llevada a cabo por el hombre que
a través de cultivar la tierra produce alimentos para la poblacibn humana.
(FAO)

Asentamientos Humanos: el establecimiento de un conglomerado
demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de convivencias en un area
fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos

naturales y las obras materiales que la integran. (INEGI, 2010)

Biodiversidad: la diversidad biolégica es la variedad de la vida. Este reciente
concepto incluye varios niveles de la organizacion biolégica. Abarca a la
diversidad de especies de plantas, animales, hongos y microorganismos que
viven en un espacio determinado, a su variabilidad genética, a los ecosistemas
de los cuales forman parte estas especies y a los paisajes o regiones en donde
se ubican los ecosistemas. También incluye los procesos ecolégicos y
evolutivos que se dan a nivel de genes, especies, ecosistemas y paisajes.
(CONABIO, 2008)

Bosque: es el area definida como parte integral y absoluta de un espacio
exclusivo, su flora esta definida por la altitud y la conservacion de la misma,

ademas de la region del pais en la que se localiza. (Rojas, 2007)

Cobertura: proporcibn o area de la superficie del suelo ocupada por la
proyeccion vertical del follaje, ramas y troncos de arboles, arbustos y especies
herbaceas en un area determinada. (Nom-062-SEMARNAT-1994.)

Deforestacion: perdida de cubierta de vegetacion con fines agricolas,

ganaderos, industriales y de urbanizacion, ello conduce a la pérdida de
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biodiversidad, erosion del suelo adelgazamiento de €él, compactacion, pérdida
de mantos acuiferos, alteracion local del ciclo hidrolégico, cambios climaticos
locales, contaminacion atmosférica y todo ello conlleva a la desertificacion de la

region deforestada. (Rojas, 2007)

Erosion: La erosion es la remocién, devastacion y transportacion del material

superficial por accion del viento o agua”. (Kirkby, 1991).

Fauna: esta constituida por el conjunto de las especies animales que pueblan
naturalmente cada lugar de la Tierra. Las especies que forman la fauna estan
intima y multiplemente relacionadas entre si y con el resto de las partes vivas y
no vivas, que componen a los ecosistemas. Existen especies animales que son

exclusivas de un determinado ecosistema. (INEGI, 2008)

Flora: es la cubierta vegetal sobre la superficie terrestre, su desarrollo y

caracteristicas dependen del clima y del suelo. (Rojas, 2007)

Habitat: el sitio especifico de un ambiente fisico y su comunidad bidtica,
ocupado por un organismo, especie o por comunidades de especies en un
tiempo particular. SEMARNAT Norma oficial Mexicana (Nom-062-SEMARNAT-
1994.)

Poblacién: el numero de ciudadanos y moradores que existen en un Estado,
es decir los habitantes de un Estado. Es un concepto juridico-estadistico que
indica el conjunto de habitantes de un estado que incluye a nacionales,
extranjeros, varones y mujeres, nifios y ancianos. (Rojas, 2007)

Recursos naturales: son el conjunto de elementos que existen en la
naturaleza y que son utilizados por el hombre para cubrir sus necesidades.
(Rojas, 2007)

Suelo: es la cubierta o capa superficial y natural que cubre la corteza terrestre.
Esta cubierta o capa es fundamental para el desarrollo de la vida sobre la
Tierra, es la Unica capaz de permitir el desarrollo y fijacion de las plantas

(vegetacion) tanto en forma natural como inducida. (Rojas, 2007)
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ANEXO I
CUESTIONARIOS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE PLANEACIOON URBANA Y REGIONAL
LIC. CIENCIAS AMBIENTALES

CUESTIONARIO AUTORIDADES DEL H. AYUNTAMIENTO DE
JOCOTITLAN

Lea y conteste cuidadosamente las siguientes preguntas

OBJETIVO: Con el fin de dar mayor veracidad a la informacion
concentrada en las investigaciones bibliogréficas y el estudio cuantitativo de la
generacion de mapas se pretende tener en conocimiento las opiniones de las
autoridades, poblacion, investigadores y personas gue visitan el Parque Estatal
Lic. Isidro Fabel.

1. ¢Coémo autoridades del municipio que acciones ambientales estan
tomando para la conservacion del Parque Estatal Lic. Isidro Fabela?
SI NO POR QUE
2. ¢Reciben capacitacién por parte de autoridades estatales para la buena
conservacion de los recursos naturales que hay en el parque?
Sl NO DE QUE TIPO Y CON QUE FRECUENCIA

3. ¢COémo municipio han elaborado o tienen algin reglamento que
determine el uso de los recursos en el parque?

SI NO POR QUE
4. ¢Existe personal capacitado que otorgue informacion a los visitantes del
parque?
Sl NO POR QUE Y CUANTAS PERSONAS SON

5. ¢El parque cuenta con la infraestructura adecuada para que las
personas que acuden al parque puedan realizar sus visitas de manera
controlada y segura?

Sl NO POR QUE
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE PLANEACIOON URBANA Y REGIONAL
LIC. CIENCIAS AMBIENTALES

CUESTIONARIO POBLACION

Lea y conteste cuidadosamente las siguientes preguntas

1. ¢Tiene usted conocimiento que el cerro de JocotitlAn es un Parque
Estatal y que por consiguiente esta sujeto a normas que regulan el uso
de los recursos (arboles)?

Sl NO

2. ¢Usted hace uso de los recursos que hay dentro del parque o que

provengan de el?

SI NO PARA QUE LOS UTILIZA

3. ¢Qué importancia tiene para usted el parque?

4. ¢Qué especies de flora y fauna conoce usted que existan en el parque?

5. ¢Conoce los riesgos ambientales que existen al permitir la construccion
de viviendas dentro del parque?

Sl NO MENCIONE ALGUNOS
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UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
FACULTAD DE PLANEACIOON URBANA Y REGIONAL
LIC. CIENCIAS AMBIENTALES
CUESTIONARIO VISITANTES

Lea y conteste cuidadosamente las siguientes preguntas

1. ¢Sabe usted que el cerro es un parque Estatal?

Sl NO COMO SE ENTERO

2. ¢Con que frecuencia visita usted el parque?

3. ¢Cuadl es lafinalidad por la que usted visita el parque?

4. ¢Considera que hay una adecuada infraestructura en el parque para que
los visitantes estén seguros durante su estadia?

Sl NO

5. ¢Como visitante que implementaria en el parque?
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